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OBJETIVO DO MATERIAL

Diante da nova rotina vivenciada na administracao publica com
frequentes de emissdes Leis, Medidas Provisorias, Decretos e
ainda, de situacdes nunca vivenciadas pela maioria dos entes
da federacdo, resolveu-se criar um material com perguntas e
respostas para ajudar na execucdo das acdes orcamentarias,
contabeis e fiscais.

Os assuntos constantes deste material foram coletados nas
duvidas apresentadas pelos participantes das inUmeras “Lives”
qgue os autores realizaram neste momento de isolamento social.

Assim, o objetivo dessa publicacdo € ajudar na correta condugao
das acbes publicas de acordo com a legislagdo, evitando
posteriores questionamentos administrativos e judiciais.



HISTORICO

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) declarou no dia
11/03/2020, a situacdao de Pandemia Internacional em funcao
da Covid-19 - conhecido conhecida também como novo
coronavirus.

Antes disso, no Brasil, o Ministério da Saude, por meio da Portaria
GAB/MS n° 188 de 03/02/2020, declarou Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (Espin) em decorréncia da
Covid-19.

No dia 06/03/2020 foi publicada a Lei Federal n® 13.979, que
dispde sobre as medidas para enfretamento da emergéncia

de saude publica de importancia internacional decorrente da
Covid-19.

No dia 20/03/2020, o Congresso Nacional publicou o Decreto
Legislativo n® 06, que reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101/2000,
a ocorréncia do Estado de Calamidade Publica, nos termos
da solicitacdgo do Presidente da Republica encaminhada via
mensagem n° 93, de 18/03/2020.



PERGUNTAS E RESPOSTAS

1 O que sio créditos adicionais?

Sao autorizagbes de despesa nao computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento. (art. 40 da
Lei Federal n° 4.320/1964).

2 Como se classificam os créditos adicionais?

Conforme o artigo 41 da Lei Federal n° 4.320/1964 os
créditos adicionais sdo classificados em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotagdo
orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nao
haja dotacdo orcamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes
e imprevistas, em caso de guerra, comogcao intestina ou
calamidade publica.

3 Os créditos extraordinarios sé6 podem ser abertos
em caso de guerra, comocao intestina (perturbacao,
contra a ordem publica ou a autoridade constituida)
ou calamidade publica?

Nao. A leitura do art. 41 da Lei Federal n°® 4.320/1964 pode
ainda suscitar alguma duvida, mas a Constituicdao Federal
de 1988, no art. 167, § 3°, possibilita uma compreensao
mais clara, ao dispor:

Art. 167, § 3° - A abertura de crédito extraordinario somente
sera admitida para atender a despesas_imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna
ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.
(grifamos)
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A expressao “como as” denota o carater exemplificativo
do texto constitucional, e ndo exaustivo como se poderia
interpretar na leitura restrita da Lei n® 4.320/1964. A Carta
Magna nao impde impedimento para abertura de crédito
extraordinario para outras despesas urgentes e imprevisiveis
além das exemplificadas no seu texto.

Para abertura de crédito extraordinario € preciso
fundamenta-lo nos requisitos da relevancia, urgéncia e
imprevisibilidade.

4 E preciso indicar os recursos que financiarao os
créditos adicionais?

10

Para os creditos suplementares e especiais € obrigatoria
a indicacao dos recursos. O art. 43 da Lei n°® 4.320/1964
expressa que a abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa. O art. 167, inciso V da Constituicao
Federal reforca tal necessidade, ao vedar a abertura de
crédito suplementar ou especial sem indicacdo dos
recursos correspondentes.

Portanto, para abertura de crédito extraordinario aindicacdo
de recurso orgcamentario é facultada, como se depreende
da leitura do art. 43 da Lei n® 4.320/1964 e art. 167, inciso V
da Constituicao, onde fica clara a intencao do legislador em
somente exigir a indicacao de recursos orcamentarios para
os créditos suplementares e especiais.



5 Quais os recursos orcamentarios que podem ser
utilizados para a abertura de créditos suplementares
e especiais?

Conformeoart.43 dalei4.320/1964 consideram-se recursos
para a abertura de créditos suplementares e especiais:

I - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial
do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao poder executivo
realiza-las;

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-
se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacdes de crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins
deste artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas
més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

O Decreto-Lei n° 200/67, no art. 91, também traz a
possibilidade de se utilizar a Reserva de Contingéncia para
abertura de créditos adicionais.

Art. 91 Sob a denominacdo de Reserva de Contingéncia,
o orcamento anual podera conter dotacdo global néo
especificamente destinada a determinado 6rgdo, unidade
orcamentaria, programa ou categoria econdmica, cujos
recursos serao utilizados para abertura de créditos adicionais.

Posteriormente, o art. 166 da Constituicdo Federal também
inseriu como recursos disponiveis para abertura de créditos
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adicionais aqueles decorrentes de veto, emenda ou rejeicao
de projeto da lei orcamentaria anual:

§ 8° Os recursos que em decorréncia veto, emenda ou
rejeicdo do projeto de lei orcamentaria anual, ficarem sem
despesas correspondentes poderao ser utilizados, conforme
o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com
prévia e especifica autorizacao legislativa”.

6 Se por acaso ocorrer a necessidade de abertura
de crédito extraordinario, e existir recurso
orcamentario, deve-se optar por abrir crédito
suplementar ou especial?

12

O que caracterizara a necessidade do crédito extraordinario
sera a relevancia, urgéncia e imprevisibilidade. Assim, o
crédito extraordinario pode ter "aparéncia” de crédito
suplementar ou de crédito especial. Sera “aparentemente
similar” ao suplementar quando reforcar dotacao de crédito
ja existente; e ao especial, quando criar crédito orcamentario
especifico que nao existia na LOA original, ou seja, quando
criar um crédito novo.

Por isso é essencial que a fundamentagdo para abertura do
crédito extraordinario tenha sempre por base a relevancia,
urgéncia e imprevisibilidade. Notadamente o legislador
deu ao Chefe do Poder Executivo a possibilidade de agir
com maior flexibilidade diante de situacdes que necessitem
de respostas rapidas do poder publico junto a sociedade,
que, neste caso permite a auséncia de indicacao do recurso
orcamentario para arcar com a despesa imperiosa e suprime
a aprovacao prévia do Poder Legislativo.

Comosediz,quempodemaispodemenos,ouseja,seapropria
legislacao autoriza a abertura de crédito extraordinario
sem indicar o respectivo recurso orcamentario, ndo
havera nenhum impedimento de ocorrer sua indicagdo no



momento da abertura. Contudo, a legislacdo também prevé
que no proximo excesso de arrecadagao serdo abatidos os
créditos extraordinarios abertos’.

7 Para abertura de Crédito Extraordinario é
necessario alterar o Plano Plurianual (PPA)?

Como dito, ha situacdes em que o crédito extraordinario
tem o mesmo proposito de um crédito suplementar, ou
seja, reforcar dotagdo. Nesse caso ira aumentar a dotagao
ja existente e ndo serd necessario criar novo programa ou
acao. Portanto, nao havera necessidade de alterar o PPA.

Situacao diferente acontece quando o crédito extraordinario
tem o mesmo propodsito de um crédito especial, ou seja,
criar um novo programa ou acao que ndo esta previsto no
orcamento inicial. Nesse caso, se ensejar a criagdao de novo
Programa ou Acao havera necessidade de alterar o PPA. No
entanto, se houver uma prévia autorizacdo na propria Lei
do Plano Plurianual para inclusdo de novo Programa/Acao
quando da aprovacao de créditos adicionais, o proprio
crédito extraordinario sera suficiente para concretizar
a mudanca. Caso ndo exista a autorizacdo prévia, a
modificacdo no Plano Plurianual devera ocorrer antes da
abertura do crédito extraordinario.

Contudo ha autores que defendem que a exigéncia de
alteracao do PPA somente cabe quando se tratar de
Programa nao necessitando quando se tratar de nova agao,
quando esta for executada apenas no exercicio financeiro
da abertura do crédito. Obviamente deve-se garantir que
ela seja compativel com a diretriz e com o objetivo de um
determinado programa.

1. Lei Federal n° 4.320/1964, art. 43, § 4°. Para o fim de apurar os recursos utilizaveis,

provenientes de excesso de arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos ex-
traordinarios abertos no exercicio.



Logo, é fundamental saber como esta disciplinado no
ente a alteragdo do PPA e é sempre bom saber qual o
entendimento do Tribunal de Contas sobre o tema.

8 Pode-se abrir crédito extraordinario sem
autorizacao prévia do Poder Legislativo?

14

O artigo 42 da Lei n°® 4.320/1964 determina que os créditos
suplementares e especiais devem ser autorizados por lei
e abertos por decreto executivo. A seguir, no artigo 44, a
referida lei estabelece que os créditos extraordinarios serao
abertos por decreto do Poder Executivo, que deles dara
imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

A Constituicdo também ratificou que somente os créditos
suplementares e especiais precisariam de prévia autorizagao
legislativa, conforme art. 167, inciso V.

No entanto, o art. 62 da Constituicao Federal dispos que os
créditos extraordinarios da Unido deverao ser abertos por
Medida Provisoria do Presidente da Republica, e ndo mais
por decreto do Poder Executivo, ficando estes restritos aos
governos estaduais, municipais e distrital.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisorias, com forca
de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional.

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisérias sobre matéria:
[ - relativa a:

(--)

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento

e créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto
no art. 167, § 39



Observa-se no inciso “d” do artigo 62 um erro material ao
citar créditos adicionais e nao créditos especiais. De fato, os
créditos suplementares se caracterizam como um tipo de
crédito adicional e ndo necessitariam estar citados. Numa
interpretacao literal desse artigo, nao fosse a ressalva
para o artigo 167, § 3°, sequer os créditos extraordinarios
poderiam ser abertos por Medida Proviséria (MP), o que
nao seria razoavel no contexto da Constituicao.?

Assim, no governo federal o Presidente da Republica
edita Medida Proviséria, que tem forca de lei a partir da
publicacao, e o crédito ja esta autorizado para inclusdao no
orcamento, o que possibilita o inicio da execugdo das fases
da despesa orcamentaria. O Congresso tem prazo para
aprovar a MP e, ao aprovar, esta se converte em Lei.

Diferentemente da medida provisoria, o decreto nao se
converte em lei?, portanto, o suporte legal para alteracao
da lei orcamentaria incluindo créditos extraordinarios é o
artigo44 dalLein®4.320/1964, comojacitado anteriormente
nesta questao.

2. Credltos Extraordinarios: Abertura e Reforgo Paulo Henrlque Feijo. https://www.ges-

3. E necessario observar a legislacdo local acerca do assunto, pois ha casos, como o do

Estado do Rio Grande do Sul, em que a edicdo de Lei para validacdo dos créditos ex-
traordinarios abertos por decreto é exigida na Constituicdo Estadual.



9 Mas se o Poder Legislativo ndo aprovar o crédito
extraordinario e o mesmo tiver sido executado total
ou parcialmente?

Neste caso, em se tratando de créditos extraordinarios
abertos pelo governo federal através de Medida Proviséria,
devera ser editado Decreto Legislativo convalidando os atos
praticados pelos gestores e, a partir de sua publicagao, os
saldos remanescentes do crédito extraordinario, se houver,
nao poderao ser mais utilizados.

Nas esferas estaduais e municipais existe outro regramento
em virtude do fato que decreto do executivo nao se converte
em lei, ressalvadas eventuais especificidades locais. Assim
nao hadeformageneralizada para todos os entes federados,
previsao de aprovacao do decreto por parte do parlamento
estadual ou municipal. Contudo, caso o Legislativo entenda
que a situagao nao cumpriu os requisitos para edi¢ao de um
crédito extraordinario podera sustar os efeitos do decreto
por meio de um Decreto Legislativo.

10 Qual sera a vigéncia do crédito extraordinario?

16

A resposta para esta questdao se obtém de forma inicial no
art.45dalein°4.320/1964, que determina que todos os tipos
de créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposicao
legal em contrario quanto aos especiais e extraordinarios,
ou seja, estes terao oportunidade de serem reabertos no
exercicio financeiro seguinte, mas os suplementares nao.

Posteriormente, a Constituicdo Federal, no art. 167, § 2°,
trouxe determinagdo mais especifica, que os créditos
especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de
autorizacao for promulgado nos ultimos quatro meses



daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de
seus saldos, serdo incorporados ao orcamento do exercicio
financeiro subsequente.

11 Caso o valor do crédito extraordinario seja
insuficiente, pode-se abrir crédito suplementar para
sua complementacao?

Pararesponder far-se-a um paralelo com situagao similar, mas
com o crédito especial, ou seja, quando se trata da hipotese
do crédito adicional ampliar dotagdo anteriormente incluida
no orcamento por meio de crédito especial. Por exemplo, o
crédito especial para determinadas obras poderia ter sido
insuficiente e sua majoracio seria necessaria. Esta ampliacao
se constituiria como crédito especial ou suplementar?

Nao existe normativo no sentido de definir com clareza sobre
o tema. No ambito federal adota-se uma intepretacao literal
da Lei n® 4.320/1964, onde se estabelece que: “sdo créditos
adicionais, as autorizacdes de despesa nao computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.”,
considerando para tal a LOA aprovada, sem suas alteracdes,
isto é, a referéncia sera sempre aos créditos iniciais.

Logo, no exemplo citado o crédito sera um novo crédito
especial. Entretanto, ha casos em que a lei que autorizou
o crédito especial também autoriza o executivo a
“suplementar” seus valores, caso insuficientes, desde que
indicado os recursos orcamentarios. Vale ressaltar que esta
prerrogativa da lei do crédito especial prever a possibilidade
de refor¢o de dotacao por meio de crédito suplementar ndo
é valida para os créditos extraordinarios, pois estes para

serem abertos tem como pré-requisito a imprevisibilidade.
4

4..1dem "Nota 2"

17



Assim, a complementacao de um crédito extraordinario
somente se dard meio de abertura de outro crédito
extraordinario.

12 Para abrir crédito extraordinario tem que ser
declarada situacao de emergéncia e/ou estado de
calamidade publica?

18

Primeiramente € preciso definir essas duas situagoes.
O decreto federal n° 7.257/2010 define situacdo de
emergéncia como sendo uma situagdo anormal, provocada
por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem
o comprometimento parcial da capacidade de resposta do
poder publico do ente atingido.

Ja o estado de calamidade tem uma definicdo muito
parecida que é a situagdo anormal, provocada por
desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o
comprometimento substancial da capacidade de resposta
do poder publico do ente atingido.

Importante neste contexto definirmos desastres como sendo
resultado de eventos adversos, naturais ou provocados
pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando
danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes
prejuizos econdmicos e sociais.

Temos que aqui deixar claro que a abertura de crédito
extraordinario nao esta relacionada com a decretacao
de situacao de emergéncia ou de estado de calamidade
publica.

Na decretacdo da emergéncia ou calamidade, o ente
se beneficia de questbes ligadas aos atos de compras e
contratagdes que podem ser realizadas mediante dispensa
de licitagcao, com base no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal



n°® 8.666/1993:

“nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
guando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao
gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos.”

No atual momento, a promulgacéo da Lei n°® 13.979,
de 06/02/2020 que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus,
em seu art. 4° legisla sobre varios ritos licitatérios com
objetivo de dar celeridade nos processos de aquisi¢cao
e respectiva transparéncia dos atos praticados para o
controle social.

13 Quem pode decretar situacido de emergéncia e
estado de calamidade publica?

O reconhecimento é efetuado pelo titular do Poder
Executivo do ente afetado. O Poder Executivo Federal
apoiara, de forma complementar, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em situagdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica, provocados por desastres.

Situagdes de emergéncia e estados de calamidade
decretados por autoridades municipais ou estaduais
precisam ser reconhecidos pela Uniao, a fim de que recursos
federais sejam alocados para o ente afetado.

O reconhecimento da situacao de emergéncia ou do estado

19



de calamidade publica pelo Poder Executivo Federal se dara
mediante requerimento do Poder Executivo do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio afetado pelo desastre.

Apos reconhecida a emergéncia ou calamidade, o governo
federal definira o montante de recursos (e o cronograma de
desembolso) que destinara ao ente afetado.

OPresidentedaRepublica, cumpridososritos constitucionais
dos art. 136 e 137, podera decretar estado de defesa e
estado de sitio, respectivamente, ndao havendo previsao
constitucional de decretar calamidade.

14 Mas o estado de calamidade publica precisa ser
reconhecido pelo Poder Legislativo para ter eficacia?

Oreconhecimento daAssembleia Legislativa se materializara
por intermédio de Decreto Legislativo, apds a decretagdo de
calamidade publica por parte de governadores e prefeitos
tem por objetivo o beneficio constante no art. 65 da LC n°
101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas
Assembleias Legislativas, na hipdtese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situacao:

[ - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢cdes
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais
e a limitacdo de empenho prevista no art. 9o.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso
de estado de defesa ou de sitio, decretado na forma da
Constituicao.

Para complementar a resposta trazem-se os respectivos
artigos da LRF:
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Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou
orgao referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos
no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos
dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao.

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacao
ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre,
deverd ser a ele reconduzida até o término dos trés
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25%
(vinte e cinco por cento) no primeiro.

Art. 70. adocdo de medidas na fase de transicdo da
publicagdo da LRF, quanto ao reenquadramento do limite
de pessoal dos entes que estavam com limite acima do
limite legal.

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagado
da receita poderd ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios,
nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela
lei de diretrizes orcamentarias.

Entdo se o ente ndo tiver por objetivo se beneficiar das
concessoes do art. 65 da LRF, ndo precisa submeter o
decreto de calamidade publica ao reconhecimento da
Assembleia Legislativa do Estado.

O Supremo Tribunal Federal por meio da medida cautelar
n° 6357 de 29/03/2020 concedeu INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL aos artigos 14, 16,
17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in
fine e § 14, da Lei de Diretrizes Orcamentarias/2020, para,
durante a emergéncia em Saude Publica de importancia
nacional e o estado de calamidade publica decorrente
da Covid-19, afastar a exigéncia de demonstracao de
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adequagdo e compensacao orcamentarias em relacao a
criacdo/expansao de programas publicos destinados ao
enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela
disseminacao de Covid-19.

Esta MEDIDA CAUTELAR se aplica a todos os entes
federativos que, nos termos constitucionais e legais, tenham
decretado estado de calamidade publica decorrente da
pandemia de Covid-19.

Art. 14 — Renlncia de Receita — a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro 2020 (podem ser concedidos, no
ano de 2020, beneficios fiscais para fazer o enfrentamento
da pandemia, sem que tenha sido incluido na LDO2020 o
devido estudo de impacto, por ser uma situagdo imprevista.
Exemplos: isencdo de IPTU, taxa de iluminagdo publica para
classes mais pobres, isencdo de ISS e ICMS para empresas,
etc.

Art.16 — Expansdao Despesa por criacao, expansdo ou
aperfeicoamento da acdo governamental — fica dispensado
da comprovacado da estimativa de impacto orgamentario-
financeiro, para novas despesas que sejam expandidas para
o enfretamento do COVID-19;

Art. 17 — Despesa Obrigatéria de Carater Continuado - fica
dispensado da comprovacao da estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, para novas despesas que sejam
expandidas para o enfretamento do COVID-19; e

Art. 24- Expansdo de despesas previdéncias, saude e
assisténcia - fica dispensado da comprovacdo da estimativa
de impacto orcamentario-financeiro, para novas despesas
que sejam expandidas para o enfretamento do COVID-19.

Ressalta-se, porém, que a exigéncia dispensada pela
ADI 6357 MC/DF se refere a gastos ou beneficios fiscais
destinados especificamente as despesas emergenciais
decorrentes da pandemia de Covid-19. Portanto, para as
demais situacdes os comandos legais continuam sendo



exigidos integralmente.

15 Nas transferéncias recebidas para a area de
saude, Fundo a Fundo, para combate a COVID 19,
como devem ser registradas as receitas?

Neste sentido a STN publicou a Nota Técnica SEI n°
12774/2020/ME, que no item 15 orienta a utilizacdo das
naturezas de receitas ja existentes para as transferéncias
recebidas na area de saude. Também a Confederacao
Nacional dos Municipios — CNM publicou a Nota Técnica
n° 23/2020 na mesma linha, bastando apenas classificar
corretamente dentro do respectivo bloco de orgamento
1.7.1.8.03.9.0 (transferéncias de recursos do SUS — Outros
Programas Financiados por Transferéncias Fundo a Fundo)

onde o recurso sera aplicado.

Como os valores recebidos a titulo de transferéncias fundo
a fundo para ag¢bes emergenciais da salide no combate
a Covid-19 tém como caracteristica a transferéncia nao
ordinaria de recursos da Unido para os Municipios por
meio de medidas especificas, esses valores ndao comporao
as receitas pré-definidas pelo art. 29-A da Constituicdo
Federal de 1988 para partilha com o Poder Legislativo, ou
seja, ndo comporao a base de calculo para repasse ao Poder

Legislativo a titulo de duodécimo.

Diferentemente da disposicao anterior, os valores recebidos
a titulo de transferéncias fundo a fundo para acdes
emergenciais da saude no combate a Covid-19, desde que
nao se qualifiquem como receitas de capital, integrarao
a base da Receita Corrente Liquida (RCL) para definicao
dos limites fiscais previstos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) com Despesa de Pessoal, Divida Consolidada e

Operacdo de Crédito e Garantia.
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16 A transferéncia de recurso decorrente da MP n°
938/2020 devera compor base de calculo para areas
de educacao, saude e para o calculo do duodécimo
dos demais Poderes?

24

Os recursos recebidos referentes a prestacdao de apoio
financeiro pela Unido aos entes federativos que recebem
recursos do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e
do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), com o
objetivo de mitigar as dificuldades financeiras decorrentes
do estado de calamidade publica sdo de livre aplicabilidade
nao sendo base de calculo para limite constitucional de
educacao, saude e duodécimo legislativo. No entanto,
devera entrar no calculo da Receita Corrente Liquida (RCL)
para efeito de base na definicao dos limites fiscais previstos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) com Despesa
de Pessoal, Divida Consolidada e Operacao de Crédito e
Garantia.

Conforme entendimento da STN, com base em repasses
efetuados anteriormente com a mesma finalidade, entende-
se que este apoio financeiro néo se confunde com a receita
recebida por meio dos fundos de participacdo dos estados
e dos municipios. Trata-se de transferéncia de recursos da
Unido aos estados, DF e municipios e devera ser registrada
na Natureza de Receita 1.7.1.8.99.1.0 - Outras Transferéncias
da Uniao.



17 Devera ser criada fonte de recurso/destinacao

especifica para registrar o recebimento dos recursos

decorrentes da MP n° 938/2020?

Nao necessariamente. Sobre o tema, a Secretaria do Tesouro
Nacional, por meio da Nota Técnica SEI n° 12774/2020/ME,
, esclareceu que o apoio financeiro nao se confunde com a
receita recebida por meio dos fundos de participacdo. Nessa
esteira, o texto da norma em momento algum menciona
que se trata de recursos vinculados, pelo contrario, como
consta da propria ementa, fica evidente que o recurso tem
objetivo de mitigar as dificuldades financeiras decorrentes
do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus (covid-19) e, portanto, trata-se de recurso

livre.

Assim, ndo ha necessidade de abertura de fonte especifica
para esse fim, podendo o controle ser efetuado por meio de
detalhamento da fonte e/ou pela criagdo de agao especifica
no orcamento para identificar o quanto desses recursos foi

aplicado no combate a pandemia.

No entanto, caso a entidade crie fonte especifica para esse
fim, o recurso continua sendo de aplicacao livre. Mas, a
depender das regras estabelecidas pelo Tribunal de Contas
de suajurisdicdo, a alteracao da fonte no orcamento podera

demandar abertura de crédito adicional.
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18 No atual momento houve alguma modificacdo
nas regras para recebimento de transferéncias
voluntarias (convénios, contratos de repasses)?

Os estados, DF e municipios para receberem recursos do
Governo Federal por meio das transferéncias voluntarias
precisam estar em dia com uma séria de obrigacdes junto a
Unido conforme determina a Constituicao Federal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e demais legislagdes.

O Ministério da Economia por meio da STN encaminhou
ao Congresso Nacional Projeto de Lei Complementar para
suspender o cumprimento das obrigacdes impostas. Porém,
0 mesmo ainda se encontra em tramitacao e enquanto o PL
nao for transformado em Lei, todas as exigéncias para a
celebracdo de convénios e contratos de repasses estdo em
vigor e serdo observadas pelo Governo Federal.

Cabe ressaltar, entretanto que a propria LRF por meio do
§ 3° do art. 24, excetua da verificacdo as transferéncias
voluntarias para areas de educagdo, saude e assistencial
social.

19 O cumprimento da Regra de Ouro devera
ser observado durante o periodo de estado de
Calamidade Publica?

O art. 167, inc. IIl da Constituicao Federal assim dispoe:
Art. 167. Sdo vedados:

(...)

Il - a realizagdo de opera¢des de créditos que excedam
o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta;

26



A Regra de Ouro continua em vigor, ou seja, 0s entes estao
obrigados ao seu cumprimento, mesmo no estado de
Calamidade Publica, salvo se for aberto créditos adicionais
(suplementares ou especiais) com finalidade especifica,
aprovados por maioria absoluta pelo Poder Legislativo.

20 A determinacdo do art. 42 da LRF continua valida
ou esta suspensa?

O Art. 42 da LRF define que é vedado ao gestor publico
nos dois Ultimos quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacao de despesa, que passara para o proéximo exercicio
financeiro, sem que haja disponibilidade de caixa suficiente.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no
art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade
de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

No entanto, o PLP 39/2020, que estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (SARS-CoV-2
(Covid-19) e alteraa LC 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, foi encaminhado para sangao presidencial. Se
sancionado, havera flexibilizacao do art. 42 da LRF, quando
se tratar de recursos arrecadados que sejam destinados ao
combate a calamidade publica:

"Art. 65.
()
§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo

Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em
parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto
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perdurar a situacdo, além do previsto nos incisos I e II do
caput:

I — serdo dispensados os limites, condicbes e demais
restricdes aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, bem como sua verificacdo, para:

a) contratacdo e aditamento de operacdes de crédito;
b) concessdo de garantias;
c) contratacdo entre entes da Federacao; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

II — serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes
e sancdes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42,
bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde
que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate
a calamidade publica;

Il — serdao afastadas as condicdes e as vedagdes previstas
nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o
incentivo ou beneficio e a criacdo ou o aumento da despesa
sejam destinados ao combate a calamidade publica.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos
estabelecidos no decreto legislativo que reconhecer o
estado de calamidade publica:

I — aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federagdo atingidas e localizadas no
territério em que for reconhecido o estado de calamidade
publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o
referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios
ao atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento
do decreto legislativo;

II - ndo afasta as disposi¢cdes relativas a transparéncia,
controle e fiscalizagao.



§ 3° No caso de aditamento de operacdes de crédito
garantidas pela Unido com amparo no disposto no § 1°
deste artigo, a garantia serd mantida, ndo sendo necessaria
a alteragdo dos contratos de garantia e de contragarantia
vigentes.” (NR)

21 Diante das dificuldades do momento e o

prazo da elaboracao do Projeto de Lei de Diretriz
Orcamentaria para envio ao Poder Legislativo, como
proceder na questao da definicio das metas fiscais
para o exercicio de 2021?

Diante da situacao de incertezas vivenciada no momento,
sugerimos a criacao de dispositivo do PLDO prevendo a
atualizacdo das metas fixadas no momento do envio do
Projeto da Lei Orcamentaria (PLOA).
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