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Impactos Fiscais da Lei Complementar 173

Autor: Paulo Henrique Feijo
Revisor: Vitor Maciel dos Santos

Introducao |

Em 27 de maio de 2020, foi sancionada a Lei Complementar n°
173 (PLP n°® 39/2020), que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a
Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
e da outras providéncias. A norma em comento, traz em seu bojo
modificacdo com vistas a mitigagdo dos danos produzidos pela
pandemia e, portanto de natureza temporaria, além de dispositi-
vos com alteracdes permanentes na norma fiscal, contemplando,
dentre outras questdes, aspectos cujo legislador a época de sua
concepgao nao havia pensado.

Importa ressaltar que o PLP n°® 149/2020, que dispunha acerca do
programa de acompanhamento e transparéncia fiscal, o plano de
promocao do equilibrio fiscal, foi transmutado no PLP 39, inspira-
cdo a LC 173/2020. Do projeto original, cujo objetivo primeiro era
reforcar a transparéncia e equilibrio fiscal dos entes subnacionais,
sob exigéncia do restabelecimento das metas ficais e equilibrio
das contas publicas de médio e longo prazos, restou como pre-
missa o auxilio fiscal aos entes subnacionais, inclusdo de regras
com o objetivo de evitar o aumento da despesa com pessoal e
adequacao da LRF em decorréncia do cenario trazido pela CO-
VID-19.



1. Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coro-
navirus SARS-CoV-2 (Covid-19)

Na esséncia, o referido Programa dispde sobre um conjunto de
medidas que visam dar apoio financeiro aos Estados e Municipios
através de duas vertentes:

1) Reforgo nas receitas (Art. 1°, § 1°, Inciso III):

a) Auxilio Financeiro Emergencial Federativo: Consiste na
entrega de recursos da Unido aos Estados, ao Distrito Fede-
ral e aos Municipios, da seguinte forma:

b) Recursos Livres: R$ 50 bilhdes, sendo 60% para os Es-
tados e o Distrito Federal e 40% para os Municipios, que
podem ser alocados para financiar qualquer despesa autori-
zada nos orcamentos dos Entes beneficiados.

c) Vinculados a Satide e Assisténcia Social: Transferéncia
de R$ 10 bilhdes, sendo 70% para os Estados e o Distrito
Federal e 30% para os Municipios, que somente podem ser
destinados para financiar despesas nas areas de saude e as-
sisténcia social, ficando autorizada sua utilizacdo, também,
para fins de pagamento dos profissionais que atuam no Sis-
tema Unico de Saude (SUS) e no Sistema Unico de Assistén-
cia Social (Suas).

2) Economia de despesas (Art. 1°, § 1°, Incisos I e II):

a) Suspensao dos pagamentos das dividas contratadas
com a Uniao (Art. 1°, § 1°, Inciso I): O beneficio total é da
ordem de R$ 35 bilhdes e a suspensdo vigorara até 31 de
dezembro de 2020, sendo que os valores suspensos serao
incorporados e comegarado a ser pagos a partir de 1° janeiro
de 2022;




b) Reestruturacao de operacoes de crédito interno
e externo junto ao sistema financeiro e instituicoes
multilaterais de crédito (Art. 1°,§ 1°,IncisoIl): Possibilidade
suspensao dos pagamentos devidos no exercicio financeiro
de 2020 para operacdes de crédito internas e externas.
Segundo o Ministério da Economia, esta medida traz um
beneficio potencial de R$ 13,98 bilhdes com Bancos Publicos
e de R$ 10,73 bilhdes com Organismos Multilaterais. Veto
ao § 6° do art. 4° permite que a Unido possa executar
garantias e contragarantias destas dividas. A justificativa foi
de que o dispositivo vetado “(...) viola o interesse publico
ao abrir a possibilidade de a Republica Federativa do Brasil
ser considerada inadimplente perante o mercado doméstico
e internacional, trazendo consequéncias que podem
culminar no risco de refinanciamento do pais e potencial
judicializacao nos tribunais estrangeiros, deixando o Brasil
numa situacao em que tecnicamente seria considerado um
pais em “default” (destaque no original).

c) Suspensao, para os Municipios, dos pagamentos das
dividas previdenciarias com o RGPS (Art. 9°, caput): Se-
gundo a Lei, ficam suspensos, na forma do regulamento, os
pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos Munici-
pios com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de
marco e 31 de dezembro de 2020.

d) Suspensao, para os Municipios, do recolhimento das
contribuicoes previdenciarias patronais devidas aos res-
pectivos RPPS (Art. 9°, §2°): Desde que autorizado por Lei
municipal especifica, também pode ser suspenso o recolhi-
mento das contribuicdes previdenciarias patronais dos Mu-
nicipios devidas aos respectivos regimes proprios com ven-
cimento entre 1° de marco e 31 de dezembro de 2020.




O auxilio financeiro de que trata a LC n® 173/2020, nao constituem
fontes tributarias. Assim sendo, ndo comporao base de calculo
para:

Aplicacao 15% com Acoes e Servicos Publicos em Saude
(ASPS);

Aplicacdao 25% em Manutencao e Desenvolvimento da Educa-
¢ao (MDE);

Transferéncia a titulo de Duodécimo (art. 29-A, CF/88).

Contudo, o auxilio financeiro caracteriza-se como receita corren-
te, portanto, quando do ingresso impactara na receita corrente
liquida (RCL). Em consequéncia afetara os limites de gastos com
pessoal, endividamento, garantias e contragarantias de valores,
reservas de contingéncias, saldos de operaces de crédito por
Antecipacdo de Receita Orcamentaria (ARO) e outros indicadores
cuja RCL constitui base de apuracao. Ademais, deve-se observar
a incidéncia no Programa de Integracao Social e de Formacao do
Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP), disciplinado pela Lei n°
9.715, de 25 de setembro de 1998.

2. Das Alteracoes na LRF

A Lei Complementar introduziu alteracdes na Lei de Responsabi-
lidade Fiscal, algumas em carater permanente e outras em carater
transitorio, estas Ultimas em razdo da pandemia. Confira-se:

a) Restricdes a ampliacdo de despesa obrigatoria, mais espe-
cificamente a despesa com pessoal;

b) Tratamento das regras fiscais em caso de calamidade pu-
blica.



Observe-se que, ao alterar a LRF, a LC n°® 173 incluiu regras perma-
nentes. Contudo, a Lei em questdo também trata de regras fiscais
transitérias para a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19, proibindo uma série de medidas até 31 de dezembro
de 2021. A seguir serdo detalhados os principais aspectos das al-
teracdes na LRF.

2.1. Do Controle da Despesa Total com Pessoal

O historico de busca de limites para a despesa com pessoal mos-
tra que a criacao de restri¢cdes e limitadores para contrair despesas
obrigatorias no ambito do setor publico, principalmente no que
se refere a despesa com pessoal nunca foi, nem sera, uma tare-
fa facil. O corporativismo dos servidores, os incentivos politicos
em ndo contrapor aumentos para o funcionalismo, o crescimento
natural das despesas por meio de anuénios, quinquénios, paga-
mento de passivos retroativos torna o controle da despesa com
pessoal tarefa ardua para o governante em anos de austeridade.
Historicamente, o limite sempre buscou como referéncia as recei-
tas correntes variando o percentual entre 65% e 50%, no entan-
to, a efetividade maior dos controles passou a acontecer mesmo
apos a LRF, pois trouxe punicdes para quando o Ente ndo cumprir
o limite.

O estabelecimento de limites foi e continua sendo um desafio,
mas, se a abrangéncia do que sera considerado despesa com pes-
soal nao for bem definida, pode tornar in6cuo o controle dos limi-
tes. A definicao ndo é tarefa simples diante da criatividade brasilei-
ra em criar nomenclaturas que camuflam ganhos remuneratorios
sob pseudonimos como “auxilios”, “ajudas” e “indeniza¢bes”. Ao
longo dos 20 anos de LRF, sdo muitas as tentativas de “driblar” o
conceito de despesa com pessoal ou inserir, por analogia, ou mes-
mo sob outros argumentos, dedug¢des nao previstas na Lei.




E necessario que o governante entenda que “dribles” no conceito
nao driblam a realidade financeira que mais cedo ou mais tarde
se apresenta sob forma de endividamento, insuficiéncia de caixa,
atraso de fornecedores, ndo realizacdo de investimentos por fal-
ta de recursos para cobrir a despesa que foi autorizada sem las-
tro. A despesa que na esséncia se encaixa no conceito de pessoal,
mas que ndo é reconhecida na forma, quase sempre se encaixa
no conceito da LRF de Despesa Obrigatoria de Carater Continua-
do (DOCC), exigindo uma receita permanente para sustenta-la ao
longo do tempo.

O estabelecimento de limites é importante tanto na vida pesso-
al como nos aspectos fiscais. A reparticdo dos limites por Poder
ou 6rgao trouxe um novo cenario de relagdo entre os Poderes,
onde todos de alguma e nas devidas proporcdes sao responsaveis
por controlar o gasto publico, principalmente quando se trata de
despesa obrigatéria e de carater continuado, como é o caso das
despesas com pessoal.

Quando da publicagdao da LRF, pensava-se que se iniciaria 0 novo
século com controle efetivo das despesas com pessoal. Contudo,
mesmo antes da pandemia da Covid-19, a federacao vivia uma cri-
se fiscal, que foi fortemente agravada com a queda de arrecada-
cao e aumento das despesas, sobretudo com saude e assisténcia
social. Novamente, um dos elementos que deterioraram as contas
publicas foi o aumento das despesas obrigatérias de carater con-
tinuado, em especial a despesa com pessoal.

Com o objetivo de fechar algumas brechas ainda existentes na
LRF, que permitiam empurrar a conta para o governo seguinte, foi
alterado o seu 21, o qual antes tinha a seguinte redacao:

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o
disposto noinciso Xlll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao;



II - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo.

Pardgrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou 6rgéao referido no art. 20.”

Basicamente, foram mantidos as regras do antigo artigo 21, que
agora figuram nos incisos de I a IIl do novo artigo. Confira-se:

“Art. 21. E nulo de pleno direito:

[ - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o
disposto no inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituicao Federal;

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo;

II - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou 6rgéao referido no art. 20;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores
ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéao referido no art.
20;

(.)"

Com a nova redacao, foram incluidas novas restricdes a ampliacao
da despesa com pessoal. O inciso IV deixa claro que a aprovacao,
a edicdo ou a sancao, por Chefe do Poder ou Orgédo, de norma
legal contendo plano de alteracao, reajuste e reestruturacao de
carreiras do setor publico, ou a edicao de ato, para nomeacao
de aprovados em concurso publico, é nulo de pleno direito, se




resultar aumento de despesa com pessoal:

a) Nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do man-
dato do titular do Poder Executivo;

b) Que preveja parcelas a serem implementadas em peri-
odos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo.

“Art. 21. E nulo de pleno direito:

(-..)

IV - a aprovacao, a edicao ou a sancao, por Chefe do Poder
Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou érgéo
decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico,
da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alteracao, reajuste e reestruturacio de carreiras do setor
publico, ou a edicao de ato, por esses agentes, para nomeacao
de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo.

§ 1° As restricbes de que tratam os incisos II, Il e IV:
I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducao
ou reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou 6rgédo autdbnomo;

e

II - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo
dos Poderes referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de
nomeacdo ou de provimento de cargo publico aqueles referidos



no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de
qualquer modo, acarretem a criacdo ou o aumento de despesa
obrigatéria.” (NR)

Vale ressaltar que, agora, a acdo que aumentar a despesa com
pessoal, inclusive a nomeagdo de aprovados em concurso publi-
co, para que tenha efeito, devera ocorrer até 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.
Observa-se que as alteragdes do art. 21 da Lei de Responsabilida-
de Fiscal, dispostas no art. 7° da LC n°® 173/2020, vedam nomea-
cao de aprovados em concurso publico, quando esta resultar em
aumento de despesa. Ocorrendo vacancia de cargos, como nos
casos de: morte; exoneracao; demissao; aposentadoria, em prin-
cipio, ndo pode-se tratar como aumento de despesa, tendo em
vista, a evidente substituicao de servidor.

A nova regra também acaba com o “jeitinho” que foi criado para
driblar a regra de concessao de aumentos empurrando os efeitos
da ampliacdo da despesa para os governos futuros. Assim, cada
governo devera arcar com o 6nus do aumento dentro do seu
mandato por, no minimo, 180 dias, ficando impedido de ganhar o
bdnus do aumento e deixar o 6nus para o Gestor seguinte.

O paragrafo primeiro ratifica que esses impedimentos valem tam-
bém para os casos de reconducgdo ou reeleicdo para o cargo de
titular do Poder ou 6rgao autébnomo. Ja o paragrafo segundo
busca fechar brechas interpretativas, deixando claro, para fins da
LRF, que ato de nomeacdo ou de provimento de cargo publico
é qualquer ato que acarrete a criacdo ou o aumento de despesa
obrigatoria.




2.2. Regras Fiscais em Situacao de Calamidade Publica

Em geral, a calamidade pode afetar receitas e despesas, trazendo
impacto direto na politica fiscal do Ente, pois exige mudancgas de
prioridades para atender gastos urgentes e imprevisiveis. Nesse
sentido, a LRF ja previa, no artigo 65, a suspensao de prazos para
cumprimento de limites fiscais e desobrigava o Ente de fazer con-
tingenciamentos para atingir a meta fiscal, vejamos:

“Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias
Legislativas, na hipdétese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagdo:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

II - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a
limitacdo de empenho prevista no art. 9°.

(.)"

Segundo o referido artigo também ficam suspensos os prazos
previstos para:

a) Ajustar o montante da despesa com pessoal que estiver
acima do limite em cada Poder ou Orgao, que seria de dois
quadrimestres, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro;

b) Reconducdao do valor da divida consolidada ao limite
estipulado na resolu¢do do Senado, que seria de trés
quadrimestres, reduzindo o excedente em pelo menos 25%
(vinte e cinco por cento) no primeiro.

Numa analise "literal” do artigo, observa-se que o legislador nao
citou diretamente que o Ente estaria livre de cumprir os limites
com pessoal e divida, mas, ao suspender os prazos para ajuste, na
pratica, isentou o Gestor de tomar as medidas necessarias para tal



adequacao, enquanto perdurar a calamidade.

Com a pandemia da Covid-19, o Governo Federal decretou cala-
midade publica em nivel nacional. Foi uma grande novidade para
a qual a LRF ndo estava plenamente preparada, vindo a Lei Com-
plementar n°® 173 aperfeicoar o artigo 65, para os casos de calami-
dade publica reconhecida pelo Congresso Nacional:

“Art. 65. (...)

§1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte
ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a
situagdo, além do previsto nos inciso I e II do caput:

[ - serdo dispensados os limites, condi¢des e demais restricdes
aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como sua verificacao, para:

a) contratacao e aditamento de operacdes de crédito;
b) concessdo de garantias;

) contratagdo entre entes da Federacéo; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

II - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e san¢des
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera
dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art.
8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados
sejam destinados ao combate a calamidade publica;

Il - serdo afastadas as condicOes e as vedacgdes previstas nos arts.
14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou
beneficio e a criagdo ou o aumento da despesa sejam destinados
ao combate a calamidade publica.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos
estabelecidos no decreto legislativo que reconhecer o estado de
calamidade publica:
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[ - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federacdo atingidas e localizadas no territério
em que for reconhecido o estado de calamidade publica pelo
Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido estado de
calamidade;

b) aos atos de gestdo orcamentdria e financeira necessarios ao
atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do decreto
legislativo;

II - ndo afasta as disposicOes relativas a transparéncia, controle e
fiscalizacao.

§ 3° No caso de aditamento de operacdes de crédito garantidas
pela Unido com amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia
serd mantida, ndo sendo necessaria a alteracdo dos contratos de
garantia e de contragarantia vigentes.”

O primeiro ponto a ressaltar é que se trata de regra permanen-
te que vale para qualquer tipo de calamidade reconhecida pelo
Congresso Nacional, ndo tendo sido alterada a regra original para
calamidade decretada por Governadores e Prefeitos estabelecida
desde quando a LRF foi publicada. Assim, as regras do “novo ar-
tigo 65" devem ser aplicadas para a pandemia da Covid-19, bem
como para qualquer outra calamidade que tenha reconhecimento
do Congresso Nacional.

Notadamente em relagdao ao Art.42 da LRF, a Lei complementar
trouxe novos dispositivos de importante ponderacao na aplicacao
da norma, tanto assim que iremos transcrever o quanto disposto
na Lei:

E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao
de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.



O dispositivo supramencionado, deixa evidente que intencao do
legislador foi coibir que os novos gestores fossem surpreendidos
com a heranca de dividas preexistentes, as quais contraidas por
gestdes anteriores, poderia sobremaneira comprometer sua ges-
tao.

Sucede que as disposi¢cdes implementadas pele LC n°® 173/2020,
trazem aspectos que “bifurcam” a permanéncia e transitoriedade
na aplicacdo, assim pontua-se algumas disposi¢des do Art. 7° e
incisos:

[..] desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao
combate
[ - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federacdo atingidas e localizadas no territério
em que for reconhecido o estado de calamidade publica pelo
Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido estado de
calamidade;

b) aos atos de gestdo orcamentédria e financeira necessarios ao
atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do decreto
legislativo;

II - ndo afasta as disposicOes relativas a transparéncia, controle e
fiscalizacao.

Extrai-se do dispositivo legal, que fica preservada a esséncia do
Art. 42 quanto obrigacao de despesa que ndo possa ser cumprida
pelo gestor. Por outro lado, importa destacar, que o ndo atendi-
mento desta premissa positivada na lei fiscal, devera ser devida-
mente motivada com a vinculacdo daquele montante ao enfreta-
mento COVID. Desta forma, é imperioso que gestores promovam
as devidas afericbes dos montantes das despesas nao pagas até
31 de dezembro do exercicio que, originariamente ensejaria o
descumprimento do Art. 42 da LRF, com a devida aplicacao de tais
valores com o enfrentamento a pandemia.




Neste particular, devera haver o nexo causal, entre 0 montante
“inadimplido” com a quanto efetivamente aplicados para enfren-
tamento da calamidade. Deste modo, reforca-se a importancia da
criagdo de mecanismos de controle especificos, tais como: deta-
Ihamento de fontes/destinacdo de recursos, criacao de acdes or-
camentarias especificas etc. para os devidos acompanhamentos e
fiscalizacao dos recursos aplicado. Lembre-se que o requisito da
transparéncia nao foi a afastada com implementacao da norma e
as penalidades impostas, na Lei n°® 10.028/2000 ( Lei de Crimes
Contras as Financas Publicas) e demais normas penais, apenas se-
rao afastadas em caso de aplicagdo nas acdes de combate a pan-
demia.

Entao, no caso de calamidade reconhecida em parte ou na inte-
gralidade do territério nacional e enquanto perdurar a situacao,
a flexibilizagdo das regras fiscais para os Entes da federacao se
ampliam. Contudo, a Lei cuidou para que a liberagdao das amarras
fiscais impostas pela LRF em tempos de normalidade ndo se trans-
forme em uma farra fiscal em casos de calamidade reconhecida
pelo Congresso Nacional.

A primeira restricdo é que devem ser observados os termos es-
tabelecidos no decreto legislativo que reconhecer o estado de
calamidade publica. A segunda é a de que sera exclusivamente
aplicada as unidades da Federacao atingidas e localizadas no ter-
ritério em que for reconhecido o estado de calamidade publica e
enquanto perdurar tal situacao. A terceira € que a flexibilizacao
somente valera para os atos de gestdo orcamentaria e financeira
necessarios ao atendimento de despesas relacionadas ao cumpri-
mento do decreto legislativo, isto é, relacionadas com a calami-
dade.

A LRF é uma Lei do "ndo”, pois traz varias vedacdes e proibicdes
de praticas fiscais que prejudicam o equilibrio das contas publicas.
Mas quais as regras fiscais que serdo flexibilizadas? Em geral, se
relacionam com a dispensa de cumprimento de limites e condi-



¢Oes, suspensao de restri¢oes, verificacdes e san¢des, bem como
permissao para realizar operagdes e atos que em momentos de
normalidade sao vedados. Nesse sentido, destacam-se as princi-
pais flexibilizacdes:

a) Serao dispensados os limites, condi¢cdes e demais restri-
¢Oes aplicaveis, bem como sua verificacao, para:

. Contratacao e aditamento de operagdes de crédito;
. Concessao de garantias;

. Contratacao entre entes da Federacao; e

. Recebimento de transferéncias voluntarias;

b) Sera permitida a realizacdo de operacao de crédito, sem
verificacdo de limites, entre um Ente da Federacao, direta-
mente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacao ou
empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entida-
des da administracao indireta, ainda que sob a forma de no-
vacao, refinanciamento ou postergacao de divida contraida
anteriormente.

¢) Continuam sendo equiparadas a operacdes de crédito,
mas passam a ser permitidas, sem verificacao de limites:

. Captacao de recursos a titulo de antecipacao de receita de
tributo ou contribuicdo cujo fato gerador ainda nédo tenha
ocorrido;

. Antecipacao de valores de empresa em que o Poder Pu-
blico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital
social com direito a voto;

. Assuncao direta de compromisso, confisséo de divida ou




operacao assemelhada, com fornecedor de bens, mercado-
rias ou servicos, mediante emissao, aceite ou aval de titulo
de crédito;

. Assuncao de obrigagdo, sem autorizacdo orcamentaria,
com fornecedores para pagamento a posteriori de bens e
servicos.

d) Fica permitido ao titular de Poder ou 6rgéo referido, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obriga-
cao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exerci-
cio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito. Vale salientar que, nessa verificacao, que é
realizada por fonte de recursos, a insuficiéncia de caixa deve
estar relacionada com despesas realizadas para o combate a
calamidade.

e) Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifi-
ca poderdo ser destinados ao combate a calamidade publi-
ca, inclusive o superavit financeiro de exercicios anteriores.
Contudo, entende-se que para que isso ocorra ha que ter
aprovacao de Lei destinando os recursos para o combate a
calamidade.

f) ficam afastadas as condi¢cbes e as vedacoes para con-
cessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita, desde que
o incentivo ou beneficio sejam destinados ao combate
a calamidade publica. Assim, a titulo de exemplo de con-
dicdes que nao precisarao ser cumpridas, para conceder o
beneficio fiscal ndo serd necessario que a proposta:

. Esteja acompanhada de estimativa do impacto orcamenta-
rio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes;



. Atenda ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias;
. E cumpra ao menos uma das seguintes condi¢des:

. Demonstracgdo pelo proponente de que a renuncia foi con-
siderada na estimativa de receita da Lei Orcamentaria e de
que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

. Estar acompanhada de medidas de compensacado, no peri-
odo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao da base de
calculo, majoracgdo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

g) Desde que a criacao, expansao ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento da despesa seja
destinado ao combate a calamidade publica, ndo precisara
estar acompanhado de:

. Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

. Declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei Orca-
mentaria Anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

h) Poder-se-a criar despesa obrigatéria de carater continua-
do, desde que destinada ao combate a calamidade publica,
sem:

. Demonstrar a origem dos recursos para seu custeio;
. Necessidade de comprovar que a despesa criada ou au-
mentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas;




. A obrigacdao de compensar os efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, por aumento permanente de receita ou
pela reducao permanente de despesa.

E importante enfatizar que ndo houve nenhuma flexibilizacdo
quanto as disposicdes relativas a transparéncia, controle e
fiscalizacao, como publicacao do Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria (RREO), Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e envio
de informacgdes ao Siconfi, bem como atualizagdo dos portais de
transparéncia.

3. Das Regras Fiscais Transitorias Decorrentes da Pan-
demia da Covid-19

Um dos motivos da sancao da Lei Complementar n° 173 ter ficado
para o ultimo dia do prazo legal foi a regra que limita o aumento
de despesas com pessoal, por parte da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19.

Restricoes ao Aumento da Despesa com Pessoal

O pais vive um momento em que boa parte dos brasileiros estao
ficando mais pobres, tendo em vista as restricbes de movimenta-
¢Oes de pessoas e funcionamento de empresas, gerando, inclusi-
ve, perda de arrecadacao para Entes da Federagao. Nesse sentido,
é importante se preocupar com o equilibrio fiscal no médio prazo
e para isso deve-se conter o crescimento de despesas obrigato-
rias. Também houve grande preocupacgdo da equipe econOmica
do Governo Federal no sentido de que o auxilio financeiro nao
seja utilizado para conceder aumento de salarios.

A Unica excecdo para concessao de aumento ou reajuste salarial
refere-se aos profissionais de saude e de assisténcia social, des-
de que relacionado a medidas de combate a calamidade publica



decorrente da pandemia da Covid-19 cuja vigéncia e efeitos nao
ultrapassem a sua duracao. Esse contexto ensejou a proibicao de
acoes que ampliem a despesa com pessoal até 31 de dezembro
de 2021, nos termos do 8° da Lei Complementar n® 173/2020, a
seguir reproduzido:

“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de érgao,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade publica;

II - criar cargo, emprego ou funcdo que impligue aumento de
despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento
que ndo acarretem aumento de despesa, as reposicoes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art.
37 da Constituicdo Federal, as contratacbes de temporarios para
prestacdo de servico militar e as contratacdes de alunos de 6rgédos
de formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias
previstas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas
de representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive
os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado
ou de determinacdo legal anterior a calamidade;




(..)

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios,
quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes
gue aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao
de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o
tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos II, IV, VII e VIII do caput deste artigo nao
se aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no
caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracao.

(...)

§ 3° A lei de diretrizes orcamentérias e a lei orcamentéria anual
poderdo conter dispositivos e autoriza¢cdes que versem sobre as
vedacgoes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente
sejam implementados apds o fim do prazo fixado, sendo vedada
qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opcao
assegurado na Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como
aos respectivos atos de transposicao e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo nao se aplica
aos profissionais de saide e de assisténcia social, desde que
relacionado a medidas de combate a calamidade publica
referida no caput cuja vigéncia e efeitos nao ultrapassem a sua
duracdo.” (destaques aditados)

Assim, nota-se que, na esséncia, o artigo 8° proibe o aumento da
despesa com pessoal até o final de 2021 e, mesmo na excecao,
que é o caso de contratacao de profissionais de saude e de assis-
téncia social, os aludidos profissionais devem ser recrutados para
o combate a pandemia da Covid-19 e a vigéncia dessa contrata-
cao deve ser enquanto durar a situacao. Nesse caso, ter-se-a uma
despesa com pessoal temporaria, portanto, sem caracterizar uma
DOCC.




Restricoes a Criacao de Despesa Obrigatoria de Carater
Continuado

No passado recente, foi uma pratica muito usual, nos governos
brasileiros, a adocao de decisdes administrativas ou edicao de atos
legais que impunham obriga¢bes ao Estado sem uma avaliagao
prévia dos custos correspondentes, assim como da capacidade
da sociedade em alocar os recursos necessarios aos pagamentos
pertinentes. Esse tipo de procedimento era tanto mais nocivo a
saude das contas publicas quanto maioro periodo detempoem que
0s compromissos assumidos afetassem a despesa publica. Havia,
por exemplo, casos de subsidios a produtores de determinadas
mercadorias, que poderiam ser suspensos facilmente no futuro.

Outros beneficios, no entanto, além de crescentes ao longo do
tempo, dificilmente podem ser revogados. No Brasil, a assuncdo
de compromissos sem adequada viabilizacao das fontes de finan-
ciamento acarretou escalada inflacionaria, aumento da divida pu-
blica e acentuada elevagdo da carga tributaria, situacao que ainda
hoje impde pesado Onus para a sociedade brasileira.

Para por fim a esse tipo de descontrole das financas publicas bra-
sileiras, a LRF estabeleceu que qualquer despesa que venha a ser
introduzida, em carater de obrigatoriedade e com duracao conti-
nuada, devera ser precedida da indicagdo dos meios a serem em-
pregados para obtencdo dos recursos necessarios ao seu paga-
mento. Para tanto, podem ser indicadas novas fontes de receita
ou a reducdo de despesas, ambas de carater também continuado.
Tais despesas sao classificadas pela LRF como Despesas Obrigato-
rias de Carater Continuado (DOCC).

Primeiramente, deve-se ressaltar que, considerando as regras de
geragao da despesa publica, os requisitos para criacao de DOCC
sdo exigéncias adicionais a regra geral. Contudo, diferentemente
do disposto no artigo 16 da LRF, no qual se enquadram muitas
despesas, o artigo 17 trata de situacao particular.




Para a LRF, considera-se Despesa Obrigatoria de Carater Continu-
ado (DOCC) a despesa corrente derivada de Lei, medida proviséria
ou ato administrativo normativo que fixe para o Ente a obrigacao
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
Por ato normativo, pode-se entender, por exemplo, uma Portaria.

Os atos que criarem ou aumentarem DOCC deverao ser instruidos
com:

a. Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exer-
cicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

b. Demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio; e

c. Comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo de
metas fiscais, que é parte integrante da Lei de Diretrizes Or-
camentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento perma-
nente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

Para efeitos da LRF, considera-se aumento permanente de receita
o proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracao ou criagéo de tributo ou contribuicdo. A com-
provacao deste requisito devera ser apresentada pelo proponente
e conter as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

As restricbes da LRF para criacdo de despesas obrigatorias es-
tariam suspensas em fun¢do da calamidade reconhecida pelo
Congresso Nacional, porém, a Lei Complementar n® 173 impede
a criacao de despesas de carater continuado até 31 de dezembro
de 2021 e restringe o reajuste acima da inflacdo (IPCA). No caso
da criacao de despesa de carater continuado, traz duas excecgdes:



a) Quando se tratar de medidas de combate a calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19, cuja vigéncia
e efeitos ndo ultrapassem a sua duracao;

b) Caso haja prévia compensacao, de carater permanente,
mediante aumento de receita ou reducdo de despesa. Im-
pede também o reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacao da inflacdo.

A seguir a transcri¢ao do artigo:

“Art. 8° (...)

(-..)

VII - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 1° e 2°;

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria
acima da variacdo da inflacio medida pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacao
do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da
Constituicao Federal;

§ 1° O disposto nos incisos II, IV, VII e VIII do caput deste artigo
nao se aplica a medidas de combate a calamidade publica referida
no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracao.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de
prévia compensacdo mediante aumento de receita ou redugao de
despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatdria de carater continuado,
assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacao legal
de sua execucdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as
medidas de compensag¢do deverdo ser permanentes; e

II - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera
ineficaz enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de
eventual acdo direta de inconstitucionalidade.




(...)" (destaques aditados)

Em resumo, a menos que venha outra Lei Complementar alteran-
do as regras, ha todo um arcabouco legal que impede o cresci-
mento das despesas obrigatorias de carater continuado, em espe-
cial a despesa com pessoal até dezembro de 2021.
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Compras publicas a luz do art.4° da Lei
13.979/20

Autor; Carlos Eduardo Ribeiro

1. Da licitacao e suas modalidades

O inciso XXVII do art. 22 da Constituicao Federal determina que
compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de
licitacao e contratacao, em todas as modalidades, para as admi-
nistragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no
art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IIL.

Regulamentando o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, foi
promulgada a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 que institui
normas para licitacbes e contratos da Administracao Publica e da
outras providéncias.

Importante trazer a baila que o art. 37, em seu caput, impde que
a administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obe-
decera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, ancora para todos os atos praticados por
gestores e servidores publicos, incluindo os procedimentos de li-
citacao.

Na Lei n° 8.666/1993 foi determinado no art. 22 as seguintes
modalidades de licitacao:

Art. 22. Sdo modalidades de licitacao:

I - concorréncia; IV - concurso;
II - tomada de precos; V - leildo.
III - convite;
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Cada modalidade de licitacdo guarda sua particularidade quanto
aos seus ritos para sua execug¢ado, quanto a valores, confeccao do
instrumento convocatorio, prazos e meios de publicacdo, fase de
habilitacao e interposicao de recursos.

Posteriormente a Unido promulgou a Lei n°® 10.520, de 10 de julho
de 2002, que acrescentou a modalidade de licitacao denominada
pregado, nas formas presencial e eletronica, para aquisicao de
bens e servicos comuns. Esta modalidade foi somada as demais
ja existentes, mas com grandes novidades para a administracao
publica, pois seu objetivo era dar agilidade ao tramite processual e,
principalmente, considerar a possibilidade de conseguir melhores
precos ao incluir a pratica de lances entre os licitantes.

Uma das acdes que gerou facilidade na gestdo de aquisi¢des esta
no art. 11 da menciona da Lei n°® 10.520/2002, permitindo o uso
desta nova modalidade para a realizacdo de registro de precos,
pois na Lei n® 8.666/1993 s6 era admitido o registro pela modali-
dade de concorréncia, in verbis:

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servicos comuns, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quando efetuadas pelo sistema de registro de precos previsto
no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar
a modalidade de pregéo, conforme regulamento especifico.

Em 2019, outra grande novidade foi somada ao mundo dos
pregdes, ndo em termos de Lei, mas sim por meio do Decreto
n° 10.024, de 20 de setembro de 2019 que regulamentou, no
ambito exclusivo da administragdo publica federal, a licitacao, na
modalidade pregao, na forma eletronica, para a aquisicao de bens
e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os de engenharia,
e dispOs sobre o uso da dispensa eletronica, devendo os demais
entes legislar em forma suplementar.

O supracitado Decreto federal estendeu a obrigatoriedade da
utilizacdo de pregdo eletronico e dispensa eletronica aos entes



federativos para a aquisicao de bens e a contratacao de servigos
comuns com a utilizacdo de recursos da Uniao decorrentes
de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos
de repasse. A excecdo se da nos casos em que a lei ou a
regulamentagdo especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia normatize de forma diversa as contratacdes com os
recursos do repasse.

A propria Lei n° 8.666/1993 prevé situacdes que o procedimento
licitatorio € dispensado, dispensavel ou inexigivel.

A licitacdo é dispensada quando juridicamente é possivel sua
realizacdo, mas a proépria legislacdo dispensa sua ocorréncia, nao
tendo a discricionariedade da Administragdo em optar por sua
realizacao, como no inc. I do art. 17 da Lei de Licitacdes.

A licitacao é dispensavel quando a sua realizacao é possivel, mas
a Lei autoriza a Administragdo, discricionariamente, dispensa-la,
segundo critério de oportunidade e conveniéncia no momento da
necessidade de aquisicao. Importante esclarecer que a dispensa
de licitagdo ocorre por conta de situagdes excepcionais pré-esta-
belecidas no art. 24 da Lei n° 8.666/1993.

Dentre os trinta e cinco incisos do art. 24 que estabelecem
condi¢bes para os gestores aplicarem a discricionariedade de
contratagao por dispensa de licitacdo, os dois primeiros sao
aplicados observando um percentual sobre o limite dos valores
fixados para a modalidade convite, enquanto os demais se baseiam
em condic¢des especiais independente de valor dimensionado.

Assim, podem-se destacar os incisos [, II e IV, que transcrevemos
a seguir:

I - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea “a”, do inciso I do artigo anterior,
desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo



ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea “a”, do inciso I do artigo anterior
e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de
maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo
gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servi¢os que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagado
dos respectivos contratos;

(grifo nosso)

No caso dos incisos I e II os limites sdo, respectivamente, R$
33.000,00 e R$ 17.600,00, com base nos valores corrigidos pelo
Decreto Federal n®9.412 de 18/06/2018 que atualizou os valores das
modalidades de licitagcao de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666/1993.

A inexigibilidade de licitacdo ocorre quando ha a inviabilidade de
competicao para o objeto que a Administracao precisa adquirir. A
inviabilidade se aplica para:

a) Aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou represen-
tante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca;

b) Para a contratacao de servicos técnicos de natureza singu-
lar, com profissionais ou empresas de notdria especializacao;

c) Para contratacao de profissional de qualquer setor artisti-
co, desde que consagrado pela critica especializada ou pela



opinido publica.

Os incisos do art. 25 da Lei n° 8.666/1993 sao exemplificativos (o
Poder Publico deve demonstrar a inviabilidade de competicéo),
diferentemente das hipoteses de dispensas do art. 24, que sao
exaustivas (so se pode dispensar a licitagdo, caso a hipotese esteja
enquadrada em um dos 35 incisos deste artigo).

Considerando apenas as modalidades de licitagdo da Concorrén-
cia, Tomada de Precos, Convite, Pregao e ainda, os procedimentos
de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, apresenta-se o quadro
a seguir com suas determinacdes de valor e prazos de publicacao:

Quadro I

Modalidades de Limites Publicagiol/Tipos de Licitagio
Aquisicio, Dispensas Compras e demais| Menor Técnica e Melhor

e Inexigibilidade Obras e Serv Eng. Serv. Prego Prego Técnica
Concorréncia acima de 3.300.000 | acima de 1.430.000 30 dias 45 dias 45 dias
Tomada de Precos até 3.300.000 até 1.430.000 15 dias 30 dias 30 dias
Convite até 330.000 até 176.000 5 dias teis WIA MIA
Pregéo qualquer valor® qualquer valor 8 dias Uteis NAA NA
Dispensa—inc lell até 33.000 até 17.600 N/A NAA MNAA
Demais Dispensas qualquer valor qualquer valor N/A NIA N
Inexigibilidade qualquer valor qualquer valor NA NAA NA

* Incluido pelo Decreto 10.024/2019 os servigos comuns de Enge-
nharia para Pregao na forma eletronica. Decreto abrange somente
a Administracdo Federal, devendo os demais entes da federacao
criar regulamentagao propria.



2. Das alteracoes para enfrentamento da pandemia

Com o advento da situacdo da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019, o governo federal foi obrigado a criar algumas
medidas para enfrentamento da emergéncia, inclusive ampliando
o uso do Regime Diferenciado de ContratacSes Publicas — RDC
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decre-
to Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

Assim, tem-se em vigor a seguinte legislacdo que flexibilizou as
compras no setor publico:

Lei n° 13.979 de 06/02/2020:

Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergén-
cia de saude publica de importancia internacional decorren-
te do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

MP n° 926, de 20/03/2020 :

Altera a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dis-
por sobre procedimentos para aquisicao de bens, servicos
e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

MP n° 951, de 15/04/2020 :

Estabelece normas sobre compras publicas, san¢cbes em ma-
téria de licitacao e certificagcdo digital e da outras providén-
cias.

MP n° 961, de 06/05/2020 :

Autoriza pagamentos antecipados nas licitagdes e nos con-
tratos, adequa os limites de dispensa de licitacdo e amplia o
uso do Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas - RDC
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.



Trataremos as principais modificacdes em dois blocos, um com
a Lei n® 13.979/2020 juntamente com as duas primeiras Medidas
Provisorias, que alteraram a Lei em comento e outro com as alte-
racoes da MP n°® 961/2020 com novas flexibilizacoes.

Importante aclarar que toda legislacao aplica-se somente ao pe-
riodo de excegdo, ou seja, enquanto perdurar a situagdo de emer-
géncia de saude publica.

1) Art 4° da Lei n° 13.979/2020 consolidado com as Medidas
Provisdrias n° 926 e 951 de 2020

Dispensa de Licitacao

a) Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta
Lei, presumem-se atendidas as condi¢des de ocorréncia de
situacdo de emergéncia: necessidade de pronto atendimen-
to da situacao de emergéncia; existéncia de risco a seguran-
ca de pessoas, obras, prestacao de servicos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares; e limitacdo da con-
tratacao a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de
emergéncia;

b) Tornar dispensavel a licitagdo para aquisi¢do de bens, ser-
vicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao en-
frentamento de saude publica.

Registro de Precos

a) Hipotese de realizar registro de precos por dispensa de li-
citacao quando se tratar de compra ou contratagao por mais
de um 6rgao ou entidade;

b) Possibilidade de um ente da federacao aplicar o regu-
lamento federal sobre registro de pregos caso ndo possua
regulamentacgdo propria;



¢) Reducao dos prazos pela metade para realizacao de licita-
cao na modalidade pregao (eletronico e presencial);

d) O ente gerenciador da compra estabelecera prazo, con-
tado da data de divulgacao da intencao de registro de pre-
¢o, entre dois e quatro dias Uteis, para que outros érgaos e
entidades manifestem interesse em participar do sistema de
registro de precos.

Planejamento da Contratacao

a) Facultada a elaboracao de estudos preliminares quando
se tratar de bens e servicos comuns e apresentacao de termo
de referéncia ou projeto basico simplificados. A prépria Lei
detalha as informagdes minimas que deverao ser observadas
nas pecas simplificadas;

b) Em situacdes excepcionais a Administracao podera dis-
pensar a estimativa de precos inicial, assim como também
podera adquirir produtos por valor superior ao da estimativa
realizada, desde que devidamente justificadas por autorida-
de competente nos autos do processo administrativo;

c) Flexibiliza a possibilidade de aquisicao de bens usados,
desde que o fornecedor, expressamente, se responsabilize
pelas plenas condi¢des de uso e funcionamento do bem ad-
quirido;

d) Dispensada a realizacao de audiéncia publica a que se
refere o art. 39 da Lei n° 8.666/1993 para as licitagdes de
objeto destinado ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica.



Habilitacao de Fornecedores e Contratacao

a) Possibilidade de contratar com empresas que estejam
com inidoneidade declarada ou direito de participar de lici-
tacdo suspenso, quando comprovadamente for a Unica for-
necedora do objeto a ser adquirido;

b) Possibilidade de dispensar, excepcionalmente e com apro-
vacao da autoridade competente, a documentacao relativa
a um ou mais requisitos da habilitacdo fiscal e trabalhista,
exceto a prova de regularidade relativa a Seguridade Social
e cumprimento constitucional de nao empregar em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e
de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condigao de aprendiz, a partir de quatorze anos;

c) Os contratos oriundos das regras da Lei n° 13.979/2020
terdo duracao de seis meses e poderao ser prorrogados su-
cessivamente enquanto perdurar a necessidade de enfrenta-
mento dos efeitos da situacdo de emergéncia de saude pu-
blica e ainda, obrigando ao contratado aceitar nas mesmas
condigdes contratuais os acréscimos e supressdes do objeto
contratado em até 50% (cinquenta por cento) do valor inicial
atualizado.

Transparéncia

a) Todas as contratacdes ou aquisi¢Oes realizadas com ful-
cro na Lei n® 13.979/2020 deverao ser imediatamente dis-
ponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527/11:

. Nome do contratado,

. NUmero de sua inscricao na Receita Federal do Brasil,



. Prazo contratual,
. Valor e o respectivo processo de contratacao ou aquisigao.

No entanto, alguns Tribunais de Contas estdo normatizando
a maneira que as despesas deverao ser encaminhadas para
fiscalizacao e de forma complementar, como deverao ser
apresentadas no sitio eletronico do ente. Sobre esse tema o
texto desta obra denominado “Requisitos de transparéncia
publica e os gastos com a Covid-19" detalha este assunto.

2) Medida Proviséria n° 961

Esta MP alcanca todos os entes federativos, de todos os
Poderes e 6rgaos constitucionais autdbnomos e apresentou
algumas novidades importantes na flexibilizacao das aquisicdes,
principalmente quanto aos valores para realizagao de dispensa de
licitagao, autorizacdo para realizacao de pagamentos antecipados
e a ampliagdo do Regime Diferenciado de ContratacSes Publicas
- RDC, que poderdao ser empregadas durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6,
de 20/03/2020.

Quanto a autorizacao para a realizacao de pagamentos anteci-
pados traz-se manifestacdo da Advocacia Geral da Unido — AGU
no Parecer n® 00012/2020/CNMLC/CGU/AGU:

87. Feita essa ressalva, tem-se que o disciplinamento do pagamento
antecipado atrai a necessidade de constar dos autos justificativa
pormenorizada, seja abordando o atendimento aos seus
pressupostos (art. 1°, 1I, alineas “a" e "b"), bem como motivando o
estabelecimento ou ndo de alguma cautela facultativa (art. 1°, §2°,1
a V), crivando-se, por conseguinte, os riscos da operacao de forma
a garantir a efetividade da contratacao.

88. Por fim, abre-se um paréntese para tratar das contratacoes



guiadas pela Lei n® 13.979/2020 no que toca ao emprego do
pagamento antecipado. Alerte-se que a previsdo do pagamento
antecipado nas aludidas contratacdes ndo acarreta a necessidade
de elaboragdo de Estudos Preliminares e do Mapeamento de
Riscos na fase do planejamento administrativo, j& que se trata de
expressa dispensa legal. No entanto, entende-se que existe o 6nus
do agente publico de apresentar justificativa robusta em sintonia
com a peculiaridade do objeto e do tipo de cautela facultativa
eleita e/ou disciplinada parcialmente e/ou dispensada.

Em conclusdo, expdem o érgéo juridico:

f) O pagamento antecipado pode ser utilizado em todo tipo de
contratagdo (salvo com dedicacdo exclusiva de mao-de-obra),
fundada ou ndo na Lei n°® 13.979/20, desde que justificando-se a
decisdo e enquadrando-a numa das hipéteses do art. 1°,II, da MPV
n° 961/2020;

f.1) E admissivel a antecipacdo de apenas parte do pagamento
devido a contratada, conforme previsdo nos documentos de
contratacao;

f.2) As cautelas previstas no §2° do art. 1° da MPV n° 961/20 sao
facultativas, devendo ser dimensionadas pelo administrador, sendo
admissivel desde a adocdo de todas as cautelas até a de nenhuma;

f.2.1) O dimensionamento do uso das cautelas facultativas ocorrera
conforme a demanda e as caracteristicas do contrato a ser firmado,
sempre mediante apresentacdo de justificativa, que deverd
abordar o elo entre a situacao fatica em questdo e as cautelas nao
obrigatorias eleitas;

£.2.2) E possivel a fixacdo de percentual de garantia (art. 1°, §2°, II,
da MPV n° 961/20) em qualquer percentual até o limite de 30%.
Tal percentual ndo se confunde com os 5% de garantia contratual
previsto no art. 56 da Lei n° 8.666/93, podendo com ele cumular;

f.2.3) O uso das cautelas dos incisos II (garantia) ou III (emissdo de
titulo de crédito) é limitado ao valor da antecipacdo de pagamento
prevista para o contrato. O acionamento desses mecanismos serve
apenas para a recomposicdo desses custos, ndo servindo aos
objetivos amplos da garantia contratual ordinéria prevista no art.
56 da Lei de Licitacdes ja citado;



Dispensa de Licitacao

O limite de dispensa de licitagdo que tratam os incisos I e II
do art. 24 da Lei n° 8.666/1993 foram majorados. Os valores ja
apresentados no Quadro I ficam assim constituidos:

Quadro II
Modalidades de Limites Lei 8.666/93 Limites Pela MP 961/2020
Aquisigao, Dispensas € | Obras e Serv | Comprase | Obrase Serv | Compras e
Inexigibilidade Eng. demais Serv. Eng. demais Serv.
Dispensa—inclell até 33.000 até 17.600 até 100.000 até 50.000

Planejamento da Contratacao

a) Possibilidade de realizacao de pagamento antecipado nas
licitacbes com intuito indispensavel de garantir a aquisicao
do objeto necessario e ainda, propicie significativa economia
de recursos;

b) As antecipa¢des de pagamento devem estar previstas em
edital ou em instrumento formal de adjudicacao direta, pre-
vendo também a devolucao integral do valor antecipado na
hipotese de inexecucao do objeto;

c) Além da previsibilidade de devolucao, a Administragdo
podera adir outros dispositivos com intuito de reduzir o risco
de adimplemento contratual como:

. Exigir garantias conforme art. 56 da Lei n° 8.666/1993 limi-
tada ha 30% do valor do objeto;

. Acompanhamento da mercadoria por representante da Ad-
ministracdo em qualquer momento do transporte do objeto;

. Comprovacao da execucao de parte ou de etapa inicial
do objeto pelo contratado, para a antecipacao do valor



remanescente;
. Exigéncia de certificacao do produto ou do fornecedor

d) Aplicacdo do Regime Diferenciado de Contrata¢des Publi-
cas — RDC para licitagdes e contratacdes de quaisquer obras,
servicos, compras, alienagdes e locagdes.

e) Vedado o pagamento antecipado pela Administracdo na
hipotese de prestacao de servicos com regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra.

3. Conclusao

Os gestores publicos devem ter em mente que, mesmo neste
momento tdo delicado na area de saude e com toda a legisla-
cao tentando flexibilizar e dar celeridade nas contratagbes para
enfrentamento da situacdo calamitosa, todos os seus atos serdo
fiscalizados, tanto pelo controle externo e Ministério Publico, bem
como pelo controle social, ainda de forma mais detalhada e rigo-
rosa.

Outro Importante fato é a atentar que a Medida Proviséria é um
instrumento com forca de lei, adotado pelo presidente da Repu-
blica, em casos de relevancia e urgéncia. Produz efeitos imediatos,
mas depende de aprovacao do Congresso Nacional para conver-
sao definitiva em lei.

Seu prazo de vigéncia é de sessenta dias, prorrogaveis uma vez por igual pe-
riodo. Se ndo for aprovada no prazo de 45 dias, contados da sua publicagao,
a MP tranca a pauta de votagbes da Casa em que se encontrar (Camara ou
Senado) até que seja votada.

Se a Camara ou o Senado rejeitar a MP ou se ela perder a eficacia, os par-
lamentares tém que editar um decreto legislativo para disciplinar os efeitos



juridicos gerados durante sua vigéncia, mas ndo poderao mais se
beneficiar de sua ordenacao.
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Introducao |

A Normas Internacionais de Auditoria, ao tratarem dos tipos de
auditorias existentes, segregam esse tipo de fiscalizagdo em 3
(trés), definidos na ISSAI 100 em (i) Auditoria Financeira; (ii) Audi-
toria Operacional; e (iii) Auditoria de Conformidade.

No que tange a Auditoria Financeira, objeto deste artigo, a prin-
cipal norma adotada para efeito do estabelecimento de orienta-
¢Oes gerais € a ISSAI 200 - Principios Fundamentais de Auditoria
Financeira, editada pela Intosai (International Organization of Su-
preme Audit Institutions), convergida no rol de Normas Brasileiras
de Auditoria do Setor Publico (NBASP) com a mesma numeracao,
por meio do Instituto Rui Barbosa — IRB. A NBASP 200 estabelece
o objetivo principal da Auditoria Financeira:

O objetivo da auditoria de demonstragdes financeiras é
aumentar o grau de confianca nas demonstra¢ées por
parte dos usuarios previstos. Isso é alcangado mediante
a expressao de uma opiniao pelo auditor sobre se as
demonstracdes financeiras foram elaboradas, em todos os
aspectos relevantes, em conformidade comumaestruturade
relatorio financeiro aplicavel, ou — no caso de demonstragdes
financeiras elaboradas de acordo com uma estrutura de
apresentacdao adequada de relatorio financeiro — se as
demonstrac¢des financeiras apresentam adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, ou ddao uma visao verdadeira
e justa, de acordo com essa estrutura. Leis ou regulamentos
que regem organizacdes de auditoria do setor publico
podem prescrever outra terminologia para essa opiniao. Uma
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auditoria conduzida de acordo com normas baseadas nos
Principios Fundamentais de Auditoria Financeira da INTOSAI
e exigéncias éticas relevantes permitira o auditor expressar
essa opinido. (grifo nosso)

Ao abordar o tema de Auditoria Financeira para as entidades
regidas pela Lei Federal n® 6.404/76, ndo ha qualquer duvida
quanto a sua importancia, em especial quando se trata de
companhias abertas, tendo em vista que a referida Lei estabelece
que as demonstragdes financeiras deste tipo de entidade devem
ser, obrigatoriamente, auditadas por auditores independentes
registrados na Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM.

Por outro lado, quando se trata de entidades do setor publico, o
tema Auditoria Financeira ainda é pouco explorado. E nesse con-
texto que a necessidade de normatizagao desse tipo de auditoria,
executada tanto pelos 6rgaos de controle interno quanto pelos
Tribunais de Contas, vem ganhando voz em alguns debates ao
longo dos ultimos anos. Aqui, dar-se-a destaque aos trabalhos de
fiscalizagdo a cargo do controle externo.

2. Fortalecimento da Auditoria Financeira

Esse processo conta com a participacao do Conselho Federal de
Contabilidade, o qual, por meio da Resolucao CFC n° 1.103/07,
criou o Comité Gestor de Convergéncia que tem como objetivo:

Identificar e monitorar as agdes a serem implantadas para
viabilizar a convergéncia das Normas Contabeis e de auditoria,
a partir das Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo
CFC, dos Pronunciamentos de Contabilidade e Auditoria editados
pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) e IBRACON,
respectivamente, bem como de assuntos regulatorios no Brasil,
visando o alinhamento as Normas Internacionais de Auditoria
e Asseguracdo emitidas pela IFAC e as melhores praticas
internacionais em matéria regulatoria. (grifo nosso)



No ano de 2012, por meio da Portaria CFC n° 29/12, foi constituido
Grupo de Estudo para elaborar as normas de auditoria financeira
aplicadas ao setor publico, a partir das normas editadas pela
Intosai, as quais tem por base as normas da IFAC (International
Federation of Accountants) e que resultaram na publicag¢do das
NBC TA - de Auditoria Independente de Informagdo Contabil
Historica.

Com isso, nos ultimos anos, vem se buscando o fortalecimento
das Auditorias Financeiras nos trabalhos desenvolvidos pelos
Tribunais de Contas. Em 2014, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
por meio do Acordao n. 3608/2014 - TCU Plenario, estabeleceu as
estratégias para fortalecimento da Auditoria Financeira:

9.1.1. o objetivo estratégico de aumentar a transparéncia, a
credibilidade e a utilidade das contas publicas;

9.1.2. a estratégia de garantir um alto nivel de seguranca
na emissao de opinidao de auditoria sobre a credibilidade do
Balanco Geral da Uniao por meio da integracao das compe-
téncias constitucional e legal de certificagdo das contas ordi-
narias e de governo e da ampliagdo gradual da quantidade
de demonstracdes financeiras auditadas;

9.1.3. o plano de agao para implementacao parcial da estra-
tégia para o periodo entre 2015 e 2020;

9.1.4. a meta institucional de convergéncia integral aos pa-
drdes e boas praticas internacionais de auditoria financeira
em um prazo de doze anos, por meio do plano de agao de
2015 a 2020 e de uma nova estratégia e plano de a¢do para
2021-2026;




Esse trabalho do TCU busca aumentar a fidedignidade do Balanco
Geral da Unido — BGU. E nesse contexto que surge mais uma
importante motivacao para que os Tribunais de Contas dos entes
subnacionais fortalecam a Auditoria Financeira a fim de que, a partir
desses trabalhos, assegurem que as demonstracdes financeiras
representem fielmente a realidade e contribuam para o aumento
da fidedignidade do Balang¢o do Setor Publico Nacional (BSPN)'
melhorando a qualidade dos nimeros do pais.

Fonte: O autor

Em relacdo aos Tribunais de Contas dos entes subnacionais os
trabalhos de Auditoria Financeira ainda estdao muito embrionarios
e pouco institucionalizados, exce¢ao quando se trata de Auditoria
de recursos internacionais, onde se seguem as regras da institui-
cao financeira financiadora, e ndo necessariamente o disposto na
ISSAI 200.

1- O Balango do Setor Publico Nacional (BSPN) corresponde a uma publicacdo anual que apresenta as contas consolidadas
da Federacdo Brasileira. Congrega as contas de todos os poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario, incluindo também o
Ministério Pblico e a Defensoria PUblica, e contempla as esferas Federal, Estadual, Distrital e Municipal. O Balango do Setor
Puablico Nacional (BSPN) corresponde a uma publicagdo anual que apresenta as contas consolidadas da Federagéo Brasilei-
ra. Congrega as contas de todos os poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario, incluindo também o Ministério Publico e a

Defensoria Publica, e contempla as esferas Federal, Estadual, Distrital e Municipal.



Na aplicagdo do MMD-TC (Marco de Medi¢ao do Desempenho
dos Tribunal de Contas), em 2019, o Programa de Qualidade e
Agilidade dos Tribunais de Contas (QATC) n°® 12 abordava a Audi-
toria Financeira, avaliando as seguintes dimensdes: (i) Abrangén-
cia da auditoria financeira; (ii) Normas e requisitos de auditoria
financeira; (iii) Processo de auditoria financeira; e (iv) Apreciacao
da auditoria financeira. O desempenho do indicador (QATC 12),
na média nacional, teve o resultado de 0,7, numa escala que varia
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Esse resultado confirma que, pela avaliagdo da Atricon, a Auditoria
Financeira nao é priorizada pelo Controle Externo, ficando a frente
apenas do tema “Fiscalizacdo e Auditoria da Gestdo de Seguranca
Publica”.

3. Enfrentando os Desafios

“No meio da dificuldade encontra-se a oportunidade”. Esta frase
atribuida ao fisico tedrico alemao, Albert Einstein, que desenvolveu
a teoria da relatividade geral, indica como os Tribunais de Contas
podem agir nesse momento de enfrentamento da pandemia
causada pela Covid-19.

Se a situacao financeira de muitos municipios e estados brasileiros
ja era dificil, com os efeitos devastadores que a pandemia causara
na economia, faltara dinheiro para acdes basicas e prioritarias.

E € nesse contexto que os Tribunais de Contas tém papel relevante
ao exercer seu mister previsto constitucionalmente da fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial das
entidades da administracao direta e indireta quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencbes e renun-
cias de receita.

Assim, se Auditoria Financeira ja era importante para assegurar
que os valores constantes das Demonstracdes Financeiras e De-
monstrativos Fiscais representassem fidedignamente a real situa-
cao da entidade auditada, nesse momento e, principalmente nos
“pos Covid-19”, tera uma relevancia ainda maior.

Afinal, diante de tantas novas normas sendo editadas, como Medidas
Provisorias, Leis Ordinarias, Leis Complementares e até mesmo
Emenda a Constituicdo, a aplicacdo de critério para realizacdo de
Auditoria Financeira sera mais consistente a partir de interpretagao
uniforme sobre procedimentos e rotinas de reconhecimento,
mensuracao e evidenciacdao dos recursos recebidos e da sua boa e



regular aplicacao.

Ao mesmo tempo em que novas regras e flexibilizagdes editadas
trazem para o gestor mecanismos para atendimentos das situa-
¢des urgentes e imprevisiveis com maior agilidade, elas também
aumentam os riscos sobre algumas atividades, em funcao do en-
fraquecimento de alguns controles.

Nesse sentido, é importante buscar a experiéncia internacional,
em especial daqueles que ja viveram situacdo de crise, embora
o estrago causado pela Covid-19 ndo encontre precedentes na
historia mundial.

Em documento denominado, numa traducao livre, "Accounta-
bility em Tempo de Crise: como os 6rgaos de Auditoria podem
aprender cgm outras crises para responder efetivamente a crise
da Covid-19”, elaborado pela Intosai Development Initiative —ID],
juntamente com o Audit Service Sierra Leone — ASSL, General Au-
diting Commission of Liberia — GAC e African Organisation of Fren-
ch-speaking Supreme Audit Institutions — CREFIAF, editado em 21
de abril de 2020, baseado nas experiéncias de enfrentamento do
Ebola pelo ASSL e GAC, sao identificadas algumas possibilidades
de acdes que podem ser desenvolvidas pelos 6rgaos de controle
para mitigar os riscos decorrentes da Covid-19.

De acordo com a experiéncia internacional, numa tradugao livre,
0s seguintes riscos relacionados a transacdes e demonstrativos
financeiros podem ser relevantes a luz da Covid-19:

a) Nao observancia dos requisitos previstos nas normas
contabeis aplicaveis a luz das circunstancias (procedi-
mentos de emergéncia, grandes volumes de despesa pu-
blica durante ou apés a emergéncia);

2- https://www.idi.no/en/covid-19-paper. Acesso em 24/5/2020.




b) Enfraquecimento de sistemas e rotinas de controle in-
terno, como procedimentos de aprovacao;

A busca pela celeridade nos processos internos pode ensejar
fragilidades nos pontos de controles decorrentes da ausén-
cia aprovacao por responsaveis na estrutura da governanca.

c) Trilhas de auditoria nao mantidas;

As trilhas de auditoria sao procedimentos de fiscalizagdo au-
tomatizado ou nao, por meio da qual sdo analisas casos que
podem se transformar em achados de auditoria.

d) Distorcao relevante devido a incerteza e imprevisibi-
lidade;

A situacao pode levar a distor¢dao no reconhecimento de
Ajuste para Perdas, tendo em vista que como decorréncia
crise econdmica, a capacidade de pagamento da populagao
reduziu aumentando inadimpléncia de tributos e outras con-
tribuicoes.

e) Fraude e corrupcao em atividades de emergéncia,
como ativos inexistentes, pagamentos a empresas ine-
xistentes;

Com a flexibilizagdo das regras de aquisicao, podem ocorrer
falhas que resultem na saida de dinheiro para aquisicao de
equipamentos, reconhecidos na contabilidade, mas que
fisicamente nunca existiram; ou ainda, com a possibilidade
de pagamentos antecipados para empresas criadas para
executar a fraude, ao reconhecer o direito no ativo, o bem
nunca ser entregue exigindo a necessidade de adocao de
procedimento administrativo para proceder a baixa.

f) Trabalhadores (“trabalhadores fantasmas”);

Em virtude de flexibilizagdo dos processos de contratacao
dos profissionais que estdo atuando na linha de frente do
combate a pandemia, pode haver risco de registrar pessoas
que nunca prestarao servigos.



g) Aumento de hackers e phishing3 devido a seguranca
cibernética enfraquecida;

h) sistemas e controles bancarios mais fracos;

i) relatorio inadequado do uso de provisoes de emergén-
cia;

Cuidado especial na utilizacdo das reservas de contingéncia
previstas no orcamento, de modo que seja possivel identifi-
car a devida destinacao.

j) falta de orcamento, supervisao e contabilizacao de
financiamento relacionado a epidemias fornecido por
agéncias internacionais de desenvolvimento;

k) lacunas e / ou duplicagdes no financiamento entre unida-
des executivas envolvidas em atividades similares;

I) registros e relatorios de doadores e destinatarios nao re-
conciliados;

m) auséncia de comunicacao de doacbes em espécie, mas-
caras e equipamentos.

Ao se analisar os riscos apresentados, é possivel constatar que
alguns desses fendmenos ja foram observados no enfrentamento
da Pandemia no Brasil.

Na mesma esteira, a ISSAI 5520 — Audit of disaster-related
aid, (que esta em processo de revisao, devendo ser convertida
numa GUID dentro da nova estrutura dos pronunciamentos
profissionais) ao abordar o assunto, destaca que no momento
apo6s o desastre, inicialmente o foco é na recuperacao e socorro
para, posteriormente, entrar na fase de reconstrucao e reabilitagao.

3- Ato de adquiririnformagdes pessoais de forma enganosa, ou de duplicar uma pagina na internet para enganar e fazer com
que usuarios deem informagdes privadas.
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Nesse momento, no Brasil, estamos na fase de recuperacéo e
socorro, ou seja, aquele em que estados e municipios estao
adotando medidas para enfrentamento da Covid-19 sem se
preocuparem com os impactos fiscais decorrentes, tendo como
objetivo principal salvar vidas.

No entanto, para financiar essas agdes, a Unidao vem adotando
uma série de medidas que terd como consequéncias econdémicas
o desajuste fiscal e 0 aumento do endividamento da Unido e dos
entes subnacionais.

E nesse contexto que a Auditoria Financeira ganhar forca no ce-
nario nacional para que cumpra seu objetivo de aumentar o grau
de confianca das Demonstracdes Financeiras e Demonstrativos
Fiscais, além de estabelecer objetivos adicionais para avaliagdo de
orcamentos, a¢des or¢camentarias, dotagdes, politicas, programas,
atividades definidas, fontes de financiamentos, categorias de re-
ceitas e despesas, dentre tantos outros objetivos que a ISSAI 200
apresenta como sendo possiveis nas Auditorias Financeiras.

Inclusive, na fase de elaboracao dos relatérios quando se tratar de
recursos destinados para o enfrentamento da Covid-19.

4. Conclusao

Portanto, os Tribunais de Contas devem, por meio da Auditoria
Financeira, garantir o cumprimento da NBASP 12, que trata do
Valor e Beneficios dos Tribunais de Contas — Fazendo a Diferenca
na Vida dos Cidadaos, em especial de dois principios: o da comu-
nicagao efetiva com as partes interessadas (principio 6), em que se
busca o equilibrio da atividade orientadora e fiscalizadora; e o da
busca da exceléncia e da qualidade do servigo (principio 11), que é
o que garante a mensuracao adequada deste. E com isso, também
cumprira o Principio 2 da NBASP 12 que trata da realizagdo de au-
ditorias objetivando verificar a boa e regular aplicacao de recursos
publicos, responsabilizando os responsaveis quando necessario.
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Impactos das Medidas Provisorias nas Financas
dos Estados e Municipios:
| Uma abordagem sobre a luz das MPs 938/20, 939/90 e 940/20 |

Autor: Vitor Maciel dos Santos

Introducao |

Ap0s o primeiro caso confirmado da COVID - 19 no Brasil surgiu
a imediata necessidade dos governos produzirem medidas para
mitigacao dos nefastos danos que a famigerada moléstia inocularia
por todo o pais. A iminéncia do caos que estava por vir, anunciada
por Tedros Adhanom, diretor-geral da Organizacao Mundial da
Saude (OMS), em 30 de janeiro de 2020, fora seguida de rapida
e devastadora expansao geografica do virus e de necessidade da
tempestiva acdo governamental.

Sabe-se que os Poderes da Republica, por mandamento consti-
tucional, possuem suas funcdes definidas, assim consolidadas no
art. 2°: "Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. Ou seja, em que pese
distintos e independentes, os aludidos Poderes devem funcionar
em harmonia, de maneira que um complemente e limite as agoes
do outro.

O Poder Executivo titulariza a execucao de servicos publicos, a
exemplo dos servicos de Saude, Educacao, Assisténcia Social,
Infraestrutura e demais servicos sob sua tutela. O Poder Legislativo
tem a funcao de discutir e elaborar as Leis, além de representar
e estabelecer parcerias com a sociedade no controle das agdes
executivas. Ja ao Poder Judiciario cabe o exercicio da funcao
jurisdicional, atuando na resolucao/mediacao de conflitos entre
cidadaos, Estados ou entre os proprios Poderes constituidos do
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Estado, com a efetiva aplicacao do direito no caso em concreto.

O panorama descortinado pela pandemia tem revelado desafios
sem precedentes aos trés Poderes, uma vez que o cenario atual
reclama o atendimento imediato as demandas sociais, seja por
intermédio dos auxilios a pessoas, reaparelhamento de estruturas,
transferéncias de recursos, aprovagdo de Leis ou apreciagdo de
julgados. O fato € que asinergiainterpoderes e agdes multissetoriais
sao determinantes para o enfrentamento do novo coronavirus.

Nesta perspectiva, como dissociar a atuacdo estatal daimportancia
de entender os instrumentos normativos que deverao ser aplicados
neste estado de excecao, suas regras de aplicacdo e os impactos
destes nas finangas publicas?

A seguir, serdo apresentadas algumas das principais Medidas
Provisorias, editadas pelo governo federal, com o intuito precipuo
de mitigar os danos/riscos produzidos pela COVID - 19. Saliente-
se que as descricoes ora apresentadas levardao em consideracao:
a origem/finalidade dos recursos, os impactos orcamentarios/
financeiros no ambito dos Estados e dos Municipios, suas fontes/
destinacao de recursos e aspectos de alteracao orcamentaria.

Conforme exposto, embora as medidas editadas pelo governo
federal, em razdo da pandemia da COVID-19 constitua pratica
curtumeira nas a¢des governamentais, o foco deste texto sera
aquelas de repercussao direta junto aos Entes subnacionais.

( pagina a seguir)



Medidas Provisorias

Medida Provisoéria n°® 938/20

. DispGe sobre a prestacdo de apoio financeiro pela Uniao
aos entes federativos que recebem recursos do Fundo de
Participagao dos Estados - FPE e do Fundo de Participagao
dos Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar as dificul-
dades financeiras decorrentes do estado de calamidade pu-
blica de importancia internacional decorrente do coronavi-
rus (COVID-19)

. R$ 16.000.000.000,00

Medida Proviséria n° 939/20

. Abre crédito extraordinario, em favor de Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios, para os fins que espe-
cifica.

. R$ 16.000.000.000,00

Medida Proviséria n° 940/20

. Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da Sau-
de, para os fins que especifica.

. R$9.444.373.172,00

Fonte: https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisoria

Nos tépicos a seguir, serdo tratados alguns aspectos legais,
orcamentarios e financeiros, atinentes a aplicacdo das Medidas
Provisdrias supramencionadas, com vistas ao apoio a correta
utilizacdo dos recursos recebidos pelos Estados e Municipios.



2. Medida Proviséria® 938 e 939/2020

Umas das primeiras medidas expedidas pelo governo federal, de
importante impacto financeiro, no ambito dos Estados e Munici-
pios, foi a Medida Provisoria 938/20. Tal norma trata da “prestacao
de apoio financeiro pela Unido aos entes federativos que recebem
recursos do Fundo de Participacao dos Estados - FPE e do Fundo
de Participacao dos Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar
as dificuldades financeiras decorrentes do estado de calamidade
publica (..) de importancia internacional decorrente do coronavi-
rus (covid-19)" (destaque no original).

Ou seja, dispde sobre a utilizagdo, pela Uniao, de até 16 bilhdes
para complementar eventual queda de repasse dos Fundos de
Participacao dos Estados e dos Municipios (FPE e FPM) entre os
meses de marco a junho deste ano, em compara¢do com o mes-
mo periodo de 2019.

A Medida Provisoria 939/20, refere-se a abertura de Crédito Extra-
ordinario no valor de R$ 16.000.000.000,00 para o Auxilio Finan-
ceiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (Recursos
sob Supervisdo do Ministério da Economia). Desta forma, as MPs
938/2020 e 939/2020 tem o objetivo de repor as perdas de arre-
cadagdo no ambito dos entes subnacionais em virtude da queda
de arrecadacdo produzida pela retracdo da atividade econémica.

O quadro a seqguir descreve o plano de trabalho do crédito extra-
ordinario para apoio financeiro aos Entes Federativos:
( pagina a seguir)



Quadro Créditos Extraordinario MP n° 939/20

ANEXOT

PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAOQ)

Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00

Credito Extraordinario

FUNCIONAL

PROGRAMATICA

E

PROGRAMA/ACAO/LO| S
CALIZADOR/PRODUTO | F

Uperagoes  Especrals:

Constitucionais e as Decorre

ansierenc

=]
=
m — 7

VALOR

16.000.000.000

28 845

0903 0053

OPERACOES
ESPECIAIS
[Auxilio Financeiro aos|
Estados, ao Distrito
Federal e aos|
|Municipios para
Compensagao da
Variagao Nominal
|Negativa dos Recursos
Repassados pelo
Fundo de
Participagao

16.000.000.000

28 845

0903 0053 6500

Auxilio Financeiro acs
Estados, ao Distrito
Federal e aos|
[Municipios para
Compensagao da
Variagao Nominal
|Negativa dos Recursos
Repassados pelo
Fundo de
Participagao :
|Nacional (Crédito
Extraordinario)

16.000.000.000

=

=

3fo
a0

188
188

7.817.600.000
§.182.400.000

TOTAL - FISCAL

16.000.000.000

TOTAL - SEGURIDADE

0

TOTAL - GERAL

16.000.000.000

Fonte: Sitio oficial Congresso Nacional https://www.congressonacional.leg.br/
materias/medidas-provisorias/-/mpv/141397

Conforme consta do quadro supra, o montante de 16 bilhdes de
reais destinados aos Entes subnacionais, para compensacao da
variacao nominal negativa dos recursos repassados pelos fundos
de participagdo, decorreu de um crédito extraordinario aberto
pela Unido, suportado pelo cancelamento do plano de trabalho -
Servicos da Divida Publica Federal Interna.



ORGAO: 75000 - Divida Publica Federal
UNIDADE: 75101 - Recursos sob Supervisdo do Ministério da Economia

ANEXO I1 Credito Extraordinario
PROGRAMA DE TRABALHO [CANCELAMENTO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E|IGIR|M|I] F
PROGRAMA/ACRO/ILO|SINIP| O Y| T
FUNCIONAL PROGRAMATICA  |cALIZADOR/PRODUTO|F|D] | D E VALOR
Operacoes Especials. Servico da Divida
905 Interna (Juros e Amortizagoes) 16.000.000.000
OPERACOES
ESPECIAIS
28 843 0905 0455 Servicos da Divida 16.000.000.000
Publica Federal
Interna
28 843 0905 0455 0001 Servigos da Divida 16.000.000.000|
Publica Federal
Interna - Nacional
F|6]0]9 jJo|] 188 16.000.000.000|
TOTAL - FISCAL 16.000.000.000|
TOTAL - SEGURIDADE
TOTAL - GERAL 16.000.000.000|

Fonte: Sitio oficial Congresso Nacional

https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/141397

De acordo com os dados disponibilizados pela Secretaria do Te-
souro Nacional (STN), do total dos valores que serdo transferi-
dos ao final dos quatro meses, os Municipios serdo contemplados
com o montante aproximado de 8,1 bilhdes de reais, ficando o
restante para os Estados.

A finalidade da Medida Provisoria sob exame (mitigacdo das difi-
culdades financeiras decorrentes do estado de calamidade publi-
ca provocado pela COVID-19) ensejou equivocos de interpretacao
por parte de executores de politicas publicas, que entenderam, de
forma restritiva, que tais recursos apenas poderiam ser destinados
aos gastos as a¢des com servicos de saude, sem que houvesse
possibilidade de realizacdo de politicas publicas outras, caso nao
fosse para o enfrentamento a COVID-19.

Entretanto, é importante reforcar que a MP n° 938, em nenhuma
de suas disposicoes, vincula tais recursos a acdes com servigos de
saude, mesmo porque, referindo-se a compensacao de eventuais



perdas do FPE e FPM e, sendo tais recursos originariamente li-
vres, quanto a fonte/destinacdo, nao poderia, alheia a vontade do
Gestor, ter aplicacao diversa daquela definida em politica publica
local.

O auxilio financeiro decorrente da Medida Provisoria ora estudada
sera repassado aos Estados e Municipios, durante o periodo de
4 (quatro) meses e, embora sejam calculados pelas métricas
estabelecidas para o Fundo de Participacdo dos Estados (FPM)
e Fundo de Participagdo dos Municipios (FPE), nao constituem
fontes tributarias. Assim sendo, ndao comporao o computo
de determinados transferéncias constitucionais/legais. Quais
sejam:

. Aplicagdo 15% com Acgdes e Servicos Publicos em Saude
(ASPS);

. Aplicagdo 25% em Manutencao e Desenvolvimento da Edu-
cacao (MDE);

. Transferéncia a titulo de Duodécimo (art. 29-A, CF/88).

Outrossim, se por um lado os valores do auxilio financeiro recebido
nao comporao as bases de calculo anteriormente mencionadas,
deve-se atentar que ficam preservados os efeitos fiscais tipicos dos
ingressos de recursos correntes nos cofres publicos. Desta forma,
havera impactos na receita corrente liquida (RCL) dos orcamentos
dos Entes governamentais e consequentes reflexos nos limites de
gastos com pessoal, endividamento, garantias e contragarantias
de valores, reservas de contingéncias, saldos de operacdes de
crédito por Antecipacao de Receita Orcamentaria (ARO) e outros
indicadores cuja RCL constitui base de apuracao.



Esse entendimento ratifica ao ja manifestado na obra “O QUE
VOCE QUERIA SABER SOBRE CREDITOS ADICIONAIS E NAO TE
CONTARAM - Perguntas e Respostas "} na pergunta 16:

“Os recursos recebidos referentes a prestacao de apoio fi-
nanceiro pela Unido aos entes federativos que recebem
recursos do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e do
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), com o objetivo
de mitigar as dificuldades financeiras decorrentes do estado
de calamidade publica sao de livre aplicabilidade nao sen-
do base de calculo para limite constitucional de educacao,
saude e duodécimo legislativo. No entanto, devera entrar no
calculo da Receita Corrente Liquida (RCL) para efeito de base
na definicdo dos limites fiscais previstos pela Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LRF) com Despesa de Pessoal, Divida Con-
solidada e Operacao de Crédito e Garantia”

No tocante a incidéncia no Programa de Integragdo Social e de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), disciplina-
do pela Lei n® 9.715, de 25 de setembro de 1998, tem-se que:

"Art. 2° A contribuicdo para o Pis/Pasep serad apurada mensalmente:

(-..)

Il - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base
no valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

(...)

§ 3° Para determinacdo da base de calculo, ndo se incluem, entre
as receitas das autarquias, os recursos classificados como receitas
do Tesouro Nacional nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido.

(..)" (grifo nosso)
1- RIBEIRO, Carlos Eduardo et al. O que vocé queria saber sobre créditos adicionais e ndo te contaram: perguntas e respostas.

Brasilia, 2020.



Nesse particular, ndo ha qualquer excepcionalidade na norma
disciplinadora do programa, tampouco na medida provisoria que
exclui as receitas recebidas a titulo de auxilio da base para inci-
déncia do PASEP. Desta forma, devera ser realizada automatica a
retencao, na fonte, de 1% (um por cento) sobre o total do valor
recebido, mensalmente, para fins de contribuicdo ao programa.

2.1 Da Especificacao Da Receita e Dispensabilidade da Vincu-
lacao dos Recursos Recebidos (Recursos Livres)

Com efeito, a origem dos recursos e sua natureza destituida de
finalidade publica especificada em Lei (recursos ordinarios), im-
poem certa cautela, sobretudo no ambito dos Tribunais de Con-
tas, quanto a excessiva criacao de codificacdo de fontes de recur-
sos para titularizar gastos que estdo sob a tutela discricionaria de
execucado dos Gestores Publicos.

2
Eis o teor do art. 8° da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF ):

“Art. 8° (...)

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer 0 ingresso.”

2- Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000: estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilida-

de na gestdo fiscal e da outras providéncias.



Sobre a tematica, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), 8° Ed., pag. 133, dispde:

“(...) a classificacdo orcamentaria por fontes/destinacdes de
recursos tem como objetivo de identificar as fontes de fi-
nanciamento dos gastos publicos. As fontes/destinacbes
de recursos rednem certas Naturezas de Receita conforme
regras previamente estabelecidas. Por meio do orcamento
publico, essas fontes/destinacdes sdo associadas a determi-
nadas despesas de forma a evidenciar os meios para atingir
os objetivos publicos.”

A partir da leitura do dispositivo supra, fica evidente o desejo
do legislador em reforcar que os recursos publicos, por Lei vin-
culados, fossem exclusivamente destinados aos programas e/ou
acoes governamentais objeto de sua vinculacdo. Nao ha que se
falar, pois, na exacerbacao de vinculagdo de receitas publicas, sem
critérios normativos que a estabeleca.

Por evidente, poderao os Tribunais de Contas, nos limites de suas
competéncias normatizadoras, editarem normas de controle/
acompanhamento da execucao orcamentaria/financeira, sobretu-
do nos aspectos relacionados a fonte de recursos. Podem, inclusi-
ve, criar mecanismos para detalhamento dos recursos ordinarios
(subfontes de recursos) para melhor apurar, por intermédio de
seus sistemas de captura de dados, o monitoramento dos gastos
aplicados no enfrentamento da pandemia. Sobre esta questao,
importante os Entes Jurisdicionados acompanhar as orientagdes
do Tribunal de Contas que estdo vinculados.

Conforme disposto na Portaria Interministerial STN/SOF n° 163,
de 04 de maio de 2001, que estabelece a classificacdo por natu-
reza da receita orcamentaria, com vistas a subsidiar os Entes da
Federacao no planejamento e execucao do orcamento, o ingresso
do auxilio devera ser registrado nas codificaces a seguir:



Cdodigo: 1.7.1.8.99.1.0

Especificacdo: Outras Transferéncias da Uniao
Descricao:Registra o valor total das receitas recebidas por meio
de outras transferéncias da Uniao que nao se enquadram nos

itens anteriores.
Fonte: Ementario da Receita - Portaria STN n° 163/01

Saliente-se que a indicacdo ora apresentada encontra amparo
na Nota Técnica SEI n° 12774/2020/ME, que trata dos requisitos
para Contabilizacdo de Recursos Destinados ao Enfrentamento da
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional Decor-
rente do Coronavirus (COVID-19), notadamente a transferéncia de
recursos da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios.

3. Medida Provisoria n° 940, de 2 de Abril de 2020

A MP 940/20 refere-se a um crédito extraordinario para fazer fren-
te, especificamente, a acdes de servigos destinados a saude, cuja
aplicagdo devera ser sistematicamente monitorada pelos érgaos
de controle, sob pena de reconhecimento de desvio de finalidade
por parte dos gestores que descumprirem o objeto de sua vincu-
lacdo. O quadro a seguir, evidencia o montante dos créditos extra-
ordinario destinado o programa de trabalho vinculado ao Fundo
Nacional de Saude:

Quadro Créditos Extraordinario MP n° 940/20
( pagina a seguir)
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Todavia, em que pese a excepcionalidade dos recursos
transferidos revele a obrigatoriedade no enfrentamento da
pandemia, ndo estara o gestor desobrigado ao atendimento do
quanto estabelecido na Lei Complementar n°® 141/12, quanto a
suas finalidade:

"Art. 2°(...) voltadas para a promocao, protecdo e recuperacdo da
saude que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no
art. 70 da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes
diretrizes:

I - sejam destinadas as acOes e servicos publicos de saude de
acesso universal, igualitario e gratuito;

II - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados
nos Planos de Saude de cada ente da Federacao; e

Il - sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, ndo
se aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas
gue atuam sobre determinantes sociais e econdmicos, ainda que
incidentes sobre as condi¢bes de saude da populacao.

Paragrafo Unico. Aléem de atender aos critérios estabelecidos
no caput, as despesas com agdes e servicos publicos de saude
realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios deverdo ser financiadas com recursos movimentados
por meio dos respectivos fundos de saude.

Do valor total de R$ 9,4 bilhdes da MP em comento, R$ 457,3 mi-
Ihdes esta destinado a a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e apro-
ximadamente R$ 8,9 bilhdes ao Fundo Nacional de Saude (FNS).

Ademais, vale salientar que tais valores extraordinarios recebidos
a titulo de transferéncias fundo a fundo para combate a COVID-19
nao constituem receita tributaria e, portanto, ndo comp&em, por-
tanto, a base de calculo para fins de aplicagdo minima dos 15%
com Acles e Servicos Publicos em Saude (ASPS), previsto na
Constituicao e na Lei Complementar n. 141/2012.



Outrossim, a Portaria n® 774/20 do Ministério da Saude es-
tabelece acerca do recurso do Bloco de Custeio das A¢bes e

dos Servicos Publicos de Saude - Grupos do Piso de Atengao
Basica-PAB e de Atencao de Média e Alta Complexidade-MAC,

a ser disponibilizado aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
destinados ao custeio de acdes e servicos relacionados a atencao
primaria a saude e a assisténcia ambulatorial e hospitalar decor-
rente do coronavirus - COVID 19.". Veja o quanto disposto no
Art. 1° da norma:

Art. 1° Ficam estabelecidos recursos do Bloco de Custeio das
Acbes e dos Servicos Publicos de Saude no montante de R$
3.944.360.944,06 (trés bilhoes, novecentos e quarenta e quatro
milhdes, trezentos e sessenta mil, novecentos e quarenta e
quatro reais e seis centavos), a serem disponibilizados em parcela
Unica aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

(grifo nosso)

Os montantes transferidos aos Estados e Municipios a que se refe-
re a portaria, serao destinados aos blocos de custeio de atencao a
Saude, para acdes de enfrentamento a COVID-19 cuja distribuicao
de valores, por regiao, podem ser observadas no quadro a seqguir:

Grafico Reparticao Bloco de Custeio das Acoes e dos Servigos
Publicos de Saude:

% Resumo dos valores para o enfrentamento ao COVID-19 - por regides

"Norte ™Nordeste ™Centro-Oeste ™Sudeste ™ Sul



Conforme orientacdo técnica do Conselho Nacional de Secreta-
rias Municipais de Saude (CONACEMS), o calculo para alocacao

Impo

dos recursos desta portaria considerou:

. Para os municipios que nao recebem incentivos MAC a alo-
cagdo dos recursos desta portaria foi calculada pelo valor
financeiro correspondente ao Piso da Atencdo Basica, na
competéncia financeira de fevereiro de 2020.

. Para os municipios que recebem incentivos do MAC, o cal-
culo para alocagdo considerou o valor referente a 1/12 (um
doze avos) do Limite Financeiro anual do Grupo de Média e
Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar.

. Os recursos da Portaria n° 774/20 oneram o Programa de
Trabalho 10.122.5018.21C0.6500 — Enfrentamento da Emer-
géncia de Saude Publica de Importancia Internacional Decor-
rente do Coronavirus e devem ser utilizados pelas gestdes
municipais e estaduais para o enfrentamento da COVID-19
considerando suas realidades locais.

rta salientar, que grave EQUIVOCO constitui relacionar, no-

tadamente, nos aspectos relacionados ao pagamento de pessoal,
descritos na Portaria SUS n°® 3.992/2017 , aquelas constantes na

Porta
3.992
ativo.

ria 774 do Ministério da Saude. O art. 5° da Portaria SUS
, coloca como regra predominante o pagamento de pessoal

Art. 5° Os recursos financeiros referentes ao Bloco de Custeio
de que trata o inciso I do caput do art. 3° serdo transferidos aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em conta corrente
Unica e destinar-se-ao:

()

II - servidores ativos, exceto aqueles contratados exclusivamente
para desempenhar fungdes relacionadas aos servicos previstos no
respectivo Plano de Saude;

“(...) (grifo nosso)



Por outro lado, a Portaria do MS n° 774/20 ao elencar em quais
acoes de servico de saude estariam abrangidas a fonte de recurso
em comento, em momento algum distinguiu a relacao de vincu-
los dos profissionais de saude que participaria do enfrentamento.
Mesmo porque, a evidéncia clara da caréncia de profissionais de
saude para prestacao dos servicos, somada a insuficiéncia histérica
desse grupo profissional, ndo faria sentido fazer qualquer distin-
cao. Sobre esse assunto, veja a orientacao técnica da CONASEMS:

O recurso podera ser executado para remuneracao dos tra-
balhadores, seja de retaguarda ou atuacdo direta, pessoal
da ativa e contratos temporarios, horas normais trabalha-
das, horas extra e gratificacdes conforme normativas das
respectivas contratacdes. Entretanto, o pagamento de tais
remuneracdes sO sera possivel a profissionais dedicados a
execucao de acdes e servigos publicos de saude realizadas
para o combate ao COVID19, a¢des estas previstas no Plano
de Contingéncia municipal ou regional.”

Assim, confirma-se que o pagamento de pessoal, com os recursos
oriundos da MP 940, deixa a excepcionalidade com regra de re-
géncia da atuacao do poder publico, sem vinculagdo com norma
outra que excetue o pagamento de profissionais temporarios com
tais recursos.



3.1 Da Especificacao da Receita e Obrigatoriedade de Vincula-
c¢ao dos Recursos Recebidos

Em atendimento as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal,
no tocante a Fontes/Destinacdes de Recursos, descrito os valores
referente a MP 940 deverdo ser destinados a saude, conforme ja
mencionado. Quando as especificacdo da receita, que tratam dos
recursos transferidos, recomenda-se que sejam registrado os se-
guintes codigos e especificacdes:

Codigo: 1.7.1.8.03.9.0

Especificacdo: Transferéncia de Recursos do SUS - Outros Pro-
gramas Financiados por Transferéncias Fundo a Fundo.
Descricao: Agrega o valor total de transferéncias correntes
do bloco custeio das agoes e servicos publicos de saude do
Fundo Nacional de Saude (Uniao) recebidos pelos Fundos de
Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para
acoes nao especificados anteriormente.

Codigo: 1.7.1.8.04.6.0

Especificagdo: Outras Transferéncias de Recursos do Sistema
Unico de Satide - SUS, nio detalhadas anteriormente
Descricdo: Agrega o valor das transferéncias correntes da
Uniao recebidas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
referentes ao bloco investimento na rede de servicos do Sis-
tema Unico de Satide - SUS, nao detalhadas anteriormente.

Codigo: 2.4.1.8.03.9.0
Especificacéo: Transferéncia de Recursos do SUS - Outros Pro-
gramas Financiados por Transferéncias Fundo a Fundo



Descricdo: Agrega o valor total de transferéncias de capital
do bloco custeio das agoes e servicos publicos de saude do
Fundo Nacional de Saude (Uniao) recebidos pelos Fundos de
Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para
acoes nao especificados anteriormente.

Codigo: 2.4.1.8.04.6.0

Especificagdo: Outras Transferéncias de Recursos do Sistema
Unico de Satide - SUS, nao detalhadas anteriormente
Descricao: Agrega o valor das transferéncias de capital da
Uniao recebidas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
referentes ao bloco investimento na rede de servicos do Sis-

tema Unico de Satde - SUS, nio detalhadas anteriormente.
Fonte: Ementéario da Receita - Portaria STN 163/01

Sobre esse aspecto, a Nota Técnica SEI n® 12774/2020/ME reco-
menda os recursos recebidos por meio do SUS, devem ser clas-
sificados na mesma codificagdo ja utilizada para essa finalidade,
mesmo que os recursos sejam utilizados no enfrentamento a pan-
demia relacionada ao Covid-19, de forma que seja possivel pres-
tar contas da utilizacdo desses recursos ao SIOPS. assim como
dos recursos da Assisténcia Social no Demonstrativo Sintético de
Execucao Fisico-Financeira do SUAS para cada exercicio.

Neste caso, ndo ha necessidade de criacdao de novas fontes de re-
cursos, tendo em vista a o carater de complementaridade desses
recursos, o que, a exemplo dos recursos concernente a Medida
Provisoria n° 938/20, ndo possam estes recursos serem objeto de
controles especificos por parte dos Tribunais de Contas.



4. Consideracoes Finais

Recomenda-se, por fim, que as entidades governamentais aten-
tem sobre a importancia do controle e monitoramento constante
dos recursos recebidos e agdes governamentais especificas para
enfrentamento da pandemia. Registre-se que tais gastos nao a
nas estdo voltado a Saude, as agdes sao multissetoriais. O planeja
mento das aquisi¢cOes e a governanca pela das agdes a serem exe-
cutadas com os recursos recebidos, tende a produzir efeitos be-
néficos a sociedade e a garantia que as politicas publicas efetiva-
mente estdo atendendo os seus fins.

No particular, do planejamento é execucao orcamentaria, alerta-
mos sobra a importancia de criacdo de acdes orcamentaria espe-
cificas e criacdao de marcadores (detalhamento) das receitas desti-
nadas aos enfrentamento a COVID-19 e outras acdes de controle.
Desta forma, as entidades estarao criando mecanismos
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Requisitos de Transparéncia Publica e
os gastos com a Covid-19

Autor: Jorge de Carvalho
Revisor: Leandro Menezes Rodrigues

A publicidade das ac¢bes a cargo do governo constitui principio

a ser observado por todos os entes federados, conforme sedi-
mentado pelo art. 37 da Carta Magna Nacional. Divulgar os atos
incorridos no ambito dos 6rgdos e entidades estatais contribui
para reduzir a assimetria informacional existente entre governan-
tes e governados, permitindo a esses Ultimos conhecer as deci-
sOes e as medidas adotadas pelos agentes delegados para gerir
o patrimoénio publico em beneficio da sociedade.

Oportunizar o acompanhamento das atividades estatais pelos ci-
dadaos, entidades ndo governamentais ou por quaisquer outros
interessados, representa verdadeiro estimulo ao pleno exercicio
da democracia e aproxima os usuarios dos servicos publicos da
gestao, viabilizando, inclusive, o controle social, fundamental ao
aperfeicoamento do governo, ja que os beneficiarios finais sao
aqueles que melhor possuem condigdes de avaliar o adequado
funcionamento da maquina publica.

Ao desempenhar o controle social de forma tempestiva e sem
restricoes, a sociedade terd condicdes de verificar a existéncia de
anormalidades e de eventuais desvios, comunicando-os de ime-
diato aos 6rgaos de controle para que sejam adotadas as medi-
das cabiveis visando a correcao e, se for o caso, a responsabiliza-
cao daqueles que agiram em desconformidade com as normas
que regem o manejo do erario.

Nesse sentido, ganham relevo algumas iniciativas legais que bus-
cam alargar, de maneira mais pragmatica, o sentido do principio
da publicidade constitucionalmente previsto.

80



A primeira é a Lei Federal n°® 131, de 27 de maio de 2009, poste-
riormente modificada pela Lei n® 156 de 2016, dando a seguinte
redacao aos artigos 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF):

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal,
aos quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

§ To A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos;

II - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacgdes pormenorizadas sobre
a execucao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico; e

III - adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdao minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

[.]

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo
Unico do art. 48, os entes da Federacao disponibilizardo a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes referentes a:

[ — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucao da despesa, no momento de sua
realizacdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes
ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou
ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado;

II — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda
a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.

Tais artigos da LRF foram posteriormente regulamentados pelo
Decreto Federal n° 7.185, de 27 de maio de 2010, o qual especifi-
cou as informacdes das despesas e receitas que mandatoriamen-



te devem ser divulgadas pelos governos:

Art. 7° Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais
constitucionalmente estabelecidos, o SISTEMA devera gerar, para
disponibilizagdo em meio eletrénico que possibilite amplo acesso
publico, pelo menos, as seguintes informagdes relativas aos atos
praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugao
orcamentaria e financeira:

I - quanto a despesa:

a) o valor do empenho, liquidacao e pagamento;

b) o niilmero do correspondente processo da execucao, quando
for o caso;

c¢) a classificacdo orcamentaria, especificando a unidade
orcamentaria, funcao, subfuncao, natureza da despesa e a
fonte dos recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento,
inclusive nos desembolsos de operacoes independentes da
execucao orcamentaria, exceto no caso de folha de pagamento
de pessoal e de beneficios previdenciarios;

e) o procedimento licitatorio realizado, bem como a sua
dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o nimero
do correspondente processo; e

f) o bem fornecido ou servico prestado, quando for o caso;

II - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade
gestora, compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:
a) previsao;

b) lancamento, quando for o caso; e

c) arrecadacao, inclusive referente a recursos extraordinarios.
(grifo nosso)

Outro diploma legal que merece destaque no que concerne a
publicidade e transparéncia das a¢des de governo é a Lei Federal
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. De acordo com o art. 7°
da norma,

Art. 7° O acesso a informacao de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter:

[ - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de
acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou
obtida a informacdo almejada;

II - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos




ou acumulados por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a
arquivos publicos;

Il - informacdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou
entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus érgaos
ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informacao primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacao sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades,
inclusive as relativas a sua politica, organizacdo e servicos;

VI - informacao pertinente a administracdo do patriménio
publico, utilizacdo de recursos publicos, licitacio, contratos
administrativos; e

VII - informacao relativa:

a) aimplementacdo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e acdes dos 6rgaos e entidades publicas, bem como metas
e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspeg¢des, auditorias, prestagdes e tomadas
de contas realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo,
incluindo prestagdes de contas relativas a exercicios anteriores.
(grifo nosso)

Portanto, segundo o mencionado arcabou¢o normativo, compe-
te aos 6rgaos e entidades governamentais promover a transpa-
réncia ativa, dentre outros, dos processos de contratacao (pro-
cedimento licitatorio realizado, sua dispensa ou inexigibilidade,
bem como os contratos administrativos deles decorrentes), das
despesas resultantes e também dos recursos que as financiaram.

Se a transparéncia dos atos publicos ja é obrigatoria em situa-
¢des de normalidade, em cenarios excepcionais, nos quais sao
facultadas condutas administrativas que possibilitam maior cele-
ridade nas aquisicdes governamentais, ela se reveste de particu-
lar importancia no combate ao desperdicio e a corrupgao.

Isso porque, ao se utilizar de institutos tais como a dispensa
emergencial de licitacao, a gestao publica fatalmente se exime de
determinados controles, sobretudo daqueles oriundos da prépria
vontade externa a administragdo, praticada por interessados em
negociar com o governo.



Assim, se em um certame licitatorio sob a modalidade pregao
eletrénico, por exemplo, a tonica é a ampla possibilidade de
participacdo de diversos fornecedores das mais variadas regides
do pais, os quais terminam por exercer também o controle do
procedimento em curso (com a possibilidade de apresentacao de
recursos), em uma dispensa emergencial ha demasiada subjeti-
vidade do agente publico responsavel pela aquisicao, ja que este
efetuara as cotagdes de pregos preliminar junto as instituicdes
que julgar pertinentes, extraindo exclusivamente delas o vence-
dor. Logo, ampliam-se as hipoteses de direcionamento, sobre-
precos, entre outras condutas reprovaveis.

E nesse contexto de compras emergenciais, com possibilidade,
inclusive, de pagamentos antecipados, que o Brasil se encontra
no momento, haja vista o reconhecimento do estado de calami-
dade publica pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020, em razdo da pandemia da Covid-19 em escala global.

Com a crescente demanda social pela adocao de medidas emer-
genciais para o enfrentamento e contencao da pandemia causa-
da pela Covid-19, os governos precisam dar uma resposta rapida,
visando salvar o maior niUmero possivel de vidas e evitar, dentro
do possivel, prejuizos econdmicos que inviabilizem a manuten-
cao presente e futura dos servicos indispensaveis a sociedade.

Diante disso, o Governo Federal brasileiro editou, em 6 de fe-
vereiro de 2020, a Lei n°® 13.979, dispondo sobre medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus. Além de dispensar a li-
citagdo para aquisicao de bens, servicos, inclusive de engenharia,
e insumos destinados ao enfrentamento da Covid-19, a Lei assim
dispde no seu art. 42, § 2°, no que concerne a transparéncia:

§ 2° Todas as contratacdes ou aquisicdes realizadas com fulcro
nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo,




no que couber, além das informacdes previstas no § 3° do art. 8° da
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado,
0 numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou
aquisicao.

Associando a exigéncia decorrente do novo diploma legal aos
que ja se encontravam vigentes mesmo antes do estado de ex-
cecao atualmente vivenciado, em especial a LRF e a Lei Federal
n° 12.527/11, constata-se a inconteste obrigatoriedade de am-
pla publicidade dos processos de contratacao emergencial, seus
instrumentos contratuais decorrentes, das fases da execucao or-
camentaria das despesas a eles atrelados e dos recursos que as
financiarao.

A transparéncia sera fortalecida caso os governos optem por de-
dicar secOes apartadas, nos seus portais ja desenvolvidos para
este fim, para a divulgacao das contratagdes, despesas, fontes
de recursos e demais informacdes diretamente relacionadas ao
combate a Covid-19. Isso facilitara sobremaneira a pesquisa e o
acompanhamento das a¢des pelos mais diversos interessados, em
particular, os cidadaos.

O volume de recursos direcionados ao enfrentamento da pande-
mia, aliado a suscetibilidade a fraude, inerente a modalidade dife-
renciada de contratacgao, justifica esse esforco tecnolégico voltado
a estratificacdo dos gastos especificos frente aos outros executa-
dos pela administracao publica. Para se ter uma ideia, no governo
federal ja havia sido despendida até 8/6/2020, a quantia de R$
135,5 bilhdes, segundo o portal “Tesouro Transparente”, desdo-
brados nas seguintes acdes orcamentarias:

( pagina a seguir)
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Sobre esse Ultimo aspecto, o portal da transparéncia do governo
federal segue a seguinte parametrizacdo, focando nas informa-
¢Oes exigidas pela Lei n® 13.979/2020:

Valor Total Contrato EMPRESA CNPJ N° Prazo (180
CONTRATO Dias)
RS PROGEN Projetos Gerenciamento e Engenharia S.A 57.748.204/0001-22 = 150/2020  02/11/2020
10.538.027,52
RS LEISTUNG EQUIPAMENTOS LTDA 04.187.384/0001-54 | 151/2020  04/11/2020
72.037.000,00
Zero DASA DIAGNOSTICOS DA AMERICA S.A

61.486.650/0001-83 142/2020 17-out-20

N o . - 145/2020 _out::
R$/78:000000,00 KTK INDUSTRIA IMPORTACAQ, EXPORTACAO E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS 91.489:381/0001:00 202 175out:20

HOSPITALARES LTDA.

R$ 322.550.400,00 MAGNAMED TECNOLOGIA 5/S. 01.298.443/002-54 120/2020 4-out-20

Ao clicar no nimero do contrato é possivel acessar o instrumento
na integra, no qual constam o niumero da dispensa de licitacao
(em sendo o caso), a descricao dos produtos ou servigos adquiri-
dos, seu valor unitario, entre outras informacoes.

Saindo da esfera federal e, adentrando no universo municipal, ob-
jetivando demonstrar que ja existem cases de sucesso também
nessa esfera no quesito “transparéncia covid-19”, ressalta-se o
exemplo de Jodo Pessoa, capital brasileira com melhor pontuacéo
no ranking da organizacao ndo governamental Transparéncia In-
ternacional, divulgado em 21 de maio de 2020.

Acessando o portal municipal, é possivel identificar com facili-
dade a sessao dedicada exclusivamente a publicidade das agdes

relacionadas a pandemia, na parte superior esquerda da pagina
na internet:

@ PORTALDA TRANSPARENCIA

R T DD PR Home  SIC  e-OUV  Educagiocidada  Ajuda~  FaleConosco () Wﬁ

covin-19 Nova) <

o COMUNICADO: Tendo em vista a decretacdo da situacdo de emergéncia no Municipio de Jo3o Pessoa, decorrente da infec¢do humana pelo x
novo Coronavirus, informamos que a equipe da SETRANSP esté sob regime de teletrabalho, procedendo a anélise individual das solicitagdes de
informacdes realizadas através do Servi¢o de Informagao ao Cidadao (SIC) e, dentro do possivel, respondendo as que sejam viaveis no sistema

RECEITA - de trabalho descrito, com prioridade absoluta para as demandas relacionadas ao COVID-19.

SIC

DESPESA

LICITACOES E
CONTRATOS

CONCURSOS

PESSOAL

0BRAS




Selecionando o link “Covid-19", uma gama de informacdes é dis-
ponibilizada ao usuario: monitoramento dos gastos, receitas, des-
pesas, licitagdes, contratos, orientacdes normativas, legislacao,
recomendacdes, acdes de transparéncia, glossario, solicitagdes e
relatérios. Em "Despesa”, estao acessiveis os dados dos fornece-
dores contratados e sua respectiva execucao orcamentaria, sendo
possivel até mesmo imprimir as notas de empenho:

Data do Unidade _ Valor Valor Saldo a
Empenho e Favorecido L Valor Pago
O ia Empenhado Liquidado Pagar
RECURSOS SOB A SERVIC- SERVICOS DE
SUPERVISAO DA CONSTRUCAO E
60148/2020 22/04/2020 2.651,00 2.651,00 0,00 2.651,00
SECRETARIA DA TELECOMUNICACOES
ADMINISTRAGAO LTDA
RECURSOS SOB A
60150/2020 22/04/2020 SUEERVISAO.DA RECOL - ENGENHARIA & 17.962,50 17.962,50 0,00 17.962,50
SECRETARIA DA SERVICOS LTDA - ME San e i : 4

ADMINISTRAGAO

RECURSOSNSOB A MAQ LAREM MAQUINAS
SUPERVISAO DA

60179/2020 22/05/2020 MOVEIS E 13.200,00 0,00 0,00 0,00

SECRETARIADA
= EQUIPAMENTOS LTDA
ADMINISTRAGAO

Vale ressaltar que, para viabilizar este nivel de detalhe, sdo neces-
sarias iniciativas sistémicas prévias, a exemplo da criacao de agdes
orcamentarias ligadas ao enfrentamento a pandemia (as quais po-
dem ser inseridas ao orcamento em curso por meio de créditos
extraordinarios, caso presentes os pré-requisitos para tanto) ou a
identificagdo dos gastos por meio de detalhamento de fontes de
recursos.

A ja mencionada organizacao Transparéncia Internacional, em
conjunto com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), divulgou o
documento “Recomendacdes para Transparéncia de Contratagdes
Emergenciais em Resposta a Covid-19”, no qual foram descritos
os elementos minimos para redugdo de riscos de corrupgdao em
contratagbes emergenciais, 0os quais guardam correlacdo com a
publicidade. Destacam-se os seguintes:




. A semelhanca da Lei Federal n® 13.979/2020 (art. 4°, §2°), es-
tados e municipios devem estabelecer as regras que guiarao
0s processos licitatorios e de contratacao a serem realizados
por seus 6rgdos, com a criagao de sitio eletronico para a di-
vulgacao das informacdes sobre contratacbes emergenciais;

. O sitio eletronico deve constituir um espago especifico, in-
dependente ou parte de um portal de transparéncia mais
amplo, para divulgacao centralizada de informagdes sobre
contratacbes emergenciais;

. As normas federal, estadual e/ou municipal relevantes para
contratagdes emergenciais devem ser disponibilizadas neste
mesmo portal onde se encontrardo as informacdes sobre as
contratagdes. Esses portais devem incluir, também, informa-
coes e orientacdes para interessados em participar dos pro-
cessos de licitacao e contratacao direta;

. Devem ser fornecidas informacdes suficientes sobre cada
contratacao emergencial de modo a permitir (i) o eficaz con-
trole social sobre os gastos publicos com objetivo de preve-
nir desperdicios, conflitos de interesse e outros desvios, (ii) o
acompanhamento dos esforcos de combate a Covid-19, (iii)
a comparabilidade entre os precos cobrados da administra-
cao publica em diferentes niveis e localidades;

. As informacdes sobre contratacdes devem ser incluidas no
sitio eletrobnico em um prazo de até 2 dias Uteis ap0s a cele-
bracdao do contrato ou do empenho da despesa correspon-
dente. Esse sitio deve também informar quando ocorreu a
sua ultima atualizacao;

. Na hipétese, prevista no art. 4, § 3° da Lei n°® 13.979/2020,
da contratacdo de fornecedor de bens, servicos e insumos
que esteja com inidoneidade declarada ou com o direito
de participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico



suspenso, a justificativa para esta contratacdo devera cons-
tar em destaque no portal de informagdes a que se referem
estas recomendacbes. Da mesma forma, a contratacdao de
fornecedores com outras pendéncias administrativas ou ju-
diciais também deve ser justificada;

. Os sitios eletronicos devem obedecer ao principio da nao
discriminacao, possibilitando o acesso aos dados para todos
e todas, sem exigéncia de requerimento ou cadastro e per-
mitir o download de todas as informacdes publicadas sobre
contratacSes emergenciais, priorizando os formatos abertos,
capazes de tornar os dados manipulaveis e reutilizaveis por
terceiros;

. No que se refere as despesas correspondentes a estas con-
tratacdes emergenciais, recomenda-se considerar a insercao
de uma tag "Covid-19" ou criagdo de uma agdo orcamentaria
especifica nos mecanismos de acompanhamento financeiro
e contabil publicos. Essa tag podera ser aplicada também a
outras despesas realizadas para enfrentar a Covid-19, permi-
tindo uma compreensdo mais ampla sobre os esforcos go-
vernamentais;

. Considerar adaptar os procedimentos de fiscalizacéo e au-
ditoria sobre as contratagbes para levar em consideracao
nao s6 a emergéncia e a necessidade extrema que as moti-
vam, mas também os impactos da pandemia sobre a econo-
mia. Devera ser considerado, portanto, o desequilibrio entre
oferta e demanda que justifica condi¢cbes excepcionais de
contratacao, tanto em termos de precos, quanto em relacao
as condicOes de pagamento e entrega.

Por fim, deve-se sempre ter em mente que o uso indevido de
recursos publicos no combate a Covid-19 é extremamente dano-
so a populagdo, razao pela qual cada real é importante. A trans-
paréncia ativa e integral contribui significativamente para evitar




desperdicios, seja pela acdo pontual e enfatica de érgaos de con-
trole externo, ou pela identificacdo de oportunidades de melhoria
pela propria administracdo governamental mediante a compara-
cao com demais 6rgaos e entidades, possibilitando a correcdo de
rumos e de eventuais desvios dos objetivos preestabelecidos no
tocante a garantia da salde a sociedade.
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especialista e professores: Paulo Henrique Feijo, Jorge de Carvalho, Carlos
Eduardo Ribeiro, Leandro Menezes Rodrigues e Vitor Maciel dos Santos.



www.gestaopublica.com.br

Instagram: @editoragestaopublica

Youtube: Gestdo Publica Editora e Treinamentos



